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1. El porqué de la publicacion de
las balanzas linglisticas

El Estado espafiol constituye una anomalia dentro del contexto de la Unidén Europea y de los
paises de tradicién democratica. Es el Unico de estos estados que no ha reconocido una lengua
propia de las dimensiones vy la vitalidad del cataldn como lengua oficial de estado al mismo
nivel que cualquier otra, en este caso el castellano. En cuanto a la Unidn Europea, es también
el Unico estado que se ha negado de forma sistematica a pedir la oficialidad de una lengua
propia de las dimensiones del catalan. No existe ningln otro caso como el de Espafia para una
comunidad linglistica de las dimensiones del catalan. En el resto de casos, o bien ha habido
una ruptura territorial que ha permitido administrar y reconocer plenamente los derechos
linglisticos de los ciudadanos a través de la constitucién de un nuevo estado o bien ha habido
una modificacién constitucional para equiparar la lengua tradicionalmente discriminada al
mismo nivel que otra. Este Ultimo caso es el de Bélgica, Suiza, Finlandia o Canada.

Esta anomalia en el contexto internacional tiene consecuencias graves para la vitalidad de la
lengua catalana y para los derechos de las personas que viven en este territorio. Pero lo mas
grave es la dificultad de revertir la situacion. Existen dos trabas claras que perpettdan esta
anomalia. Por un lado, parece que no exista ni una perspectiva ni una voluntad de una parte
mayoritaria o sustancial de la clase politica espafiola, aunque esté en la oposicién, para
cambiar el régimen constitucional a la manera de otros paises plurilinglies comparables a
Espafia. En este sentido, es muy significativo que ninguno de los cuatro partidos con mds votos
en las ultimas elecciones generales espafiolas, de junio de 2016, prometiera en su programa la
oficialidad del cataldn en el plano estatal. Por otro lado, esta aceptacidn de la excepcionalidad
de reconocimiento de derechos también se ha trasladado a una parte importante de los
ciudadanos de la comunidad linglistica afectada, que ha acabado aceptando una situacién que
resulta extraordinaria en relacion con los paises de su entorno democratico. Mientras que, por
ejemplo, para un ciudadano suizo, belga o canadiense seria inconcebible una rebaja
constitucional por la que una lengua estuviera favorecida respecto a las otras, ciertos sectores
catalanes han llegado a admitir que la situacidon seria aceptable con algunos retoques
sustanciales en ambitos como la justicia, las competencias en la ensefianza, o algunos aspectos
simbdlicos. El Estado espafiol, por el momento, sélo reconoce plenamente un hecho de
identidad, el ligado a la lengua castellana.

Este documento, mas alld de ser una recopilacion de ejemplos de esta anomalia, también
pretende contribuir a abordar la cuestién de la lengua catalana en los propios términos en los
que se debate en las democracias avanzadas para lenguas de dimensiones similares al catalan.
Quiere poner en evidencia estos déficits e incidir en la reflexion de cual es la mejor férmula
politica para que la comunidad de lengua catalana disponga de los mismos derechos que el
resto de comunidades de dimensiones y usos comparables. El documento que presentamos se
centra sélo, a modo de simplificacién y ejemplificacidon, a la comparacion —las balanzas



5.1. Los fundamentos linglisticos del Estado

lingliisticas— entre el catalan y el castellano, a pesar de que existen otras realidades linglisticas
en Espafa.

2. La excepcionalidad espaiiola
en el contexto internacional

La lengua catalana es una lengua de dimensiones medianas dentro del contexto internacional,
como lo son el checo, el bulgaro, el sueco, el danés o el finés. La comunidad lingliistica
catalana alcanza dentro de Espaiia porcentajes de presencia y de usos habituales, y nimero de
hablantes absolutos comparables a comunidades linglisticas plenamente reconocidas como
lenguas de estado como Suiza, Bélgica, Finlandia o Canada. Es la Unica lengua propia de la
Unién Europea con tantos hablantes que no es lengua oficial de este estamento. Ocupa la 14.2
posicion entre las lenguas de la Uniéon Europea en numero absoluto de hablantes, y se
encuentra entre los lugares 70 y 90 en el ranking mundial segin el niumero absoluto de
hablantes. En la Unidn Europea existen once lenguas menos habladas que el cataldn que son
lenguas oficiales de este estamento y de los respectivos estados. Unos diez millones de
europeos hablan catalan. Espaia es uno de los estados europeos mas multilinglies: mas del
40% de los ciudadanos residen en territorios fuera del dominio linglistico del castellano. La
lengua catalana es la lengua mds hablada en el estado después del castellano. Concretamente,
el 29% de los ciudadanos vive en un territorio donde el catalan es lengua oficial y alrededor del
20% de la poblacién estatal sabe hablar esta lengua. Y a pesar de ello, el catalan es la lengua
europea de estas dimensiones mas desprotegida legalmente. Ademds, se le afiaden tres
circunstancias que hacen muy dificil reconducir esta situacion dentro del actual contexto
espanol:

1) El principio constitucional, fuente de esta excepcionalidad
La Constitucidon espaiiola consagra unos principios practicamente inéditos en cualquier otra
constitucién europea con relacidon a una lengua con tantos hablantes como el cataldn o que
representa un porcentaje tan alto de hablantes dentro del Estado:
e El catalan no es lengua oficial al mismo nivel que el castellano; de hecho, en el texto
constitucional ni siquiera aparece el nombre de la lengua catalana.
e Existe el principio constitucional del deber Unico de saber el castellano.

2) Laesperanza interpretativa, frustrada
A pesar de la complejidad de equiparar a otros modelos mas avanzados la practica linglistica
de un texto constitucional tan restrictivo en el reconocimiento del cataldn, desde algunos
sectores se tenia la esperanza de que se podrian desplegar los articulos 3.2 y 3.3 atendiendo a
otros preceptos sobre derechos de las personas, para acercarse un poco a ello. No obstante, el
desarrollo legal, la practica simbdlica y politica e incluso la jurisprudencia han ido en sentido
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contrario. Esto ha sido un principio ya desde la Transiciéon, y ha ido en aumento. Son buenos
ejemplos de ello la sentencia del Tribunal Constitucional sobre el Estatut de Catalunya, o la
aplicacién a menudo del principio que, mientras que no lo contenga la ley, Unicamente esta
permitido el castellano, que se desprenderia de su cardcter oficial preeminente. Un buen
ejemplo de esta visidn restrictiva de los derechos lingliisticos de los catalanohablantes es el
reglamento del Congreso de los Diputados, dado que la prohibicion del cataldn es sélo
interpretativa. Fruto de ello, se dan una serie de comportamientos que son también
excepcionales en el contexto europeo para una lengua como el catalan.

- El castellano tiene la exclusividad en el deber de que los ciudadanos lo sepan, de modo
que este deber no se puede extender al catalan, ni siquiera en una parte del territorio
espanol donde es lengua propia o estd reconocida como oficial. El castellano, por
ejemplo, es la Unica lengua requisito para obtener la nacionalidad.

- Existe una promocién social desigual del bilingliismo segun el tipo de ciudadanos y los
territorios afectados, de forma que se admite sdlo la exclusividad del monolinglismo
alli donde la lengua propia es el castellano.

- Hay un blindaje de la oficialidad del castellano y una laxitud en el reconocimiento de la
oficialidad de las demas lenguas segun determinan las autonomias y de acuerdo con
las restricciones que fija el Estado. No se interpreta ni positivamente el articulo 3.2,
por el que las autonomias deberian de estar obligadas a declarar las demas lenguas
también oficiales, si son propias (un ejemplo seria el caso de Aragén con el aragonés y
el catalan). El Estado sdélo vela por el castellano y garantiza su oficialidad y, de hecho,
lo impone mas alld de donde es lengua propia, sin ni siquiera un argumento
justificativo ni razones poblacionales.

3) Lafalta de voluntad real de enmendar este régimen lingiiistico

Dadas las perspectivas histdrica y actual, parece que el Estado espafiol no querrd equipararse
legalmente al resto de estados democraticos con lenguas de las dimensiones y la vitalidad del
catalan. No existe ni siquiera la voluntad de modificacion de la fuente principal de esta
anomalia: el articulo 3.1 de la Constitucién, por el que el castellano es la Unica lengua oficial
del Estado, y la Unica que es un deber conocer. Las propuestas de futuro de las principales
fuerzas politicas espafiolas no prevén en ningun caso modificar el caracter preeminente y
Unico de lengua oficial de estado para el castellano: ninguno de los cuatro principales partidos
parlamentarios espafoles prometia en su programa electoral de 2016 la equiparacion de
derechos y deberes entre el cataldn y el castellano, o la oficialidad del catalan en el plano
estatal. Por el momento, la no separacién de Espaia implica que los derechos de las personas,
incluidos los lingliisticos, estan supeditados a los sentimientos de identidad de pertenencia a
Espafia, con un menosprecio absoluto por los derechos, la identidad y los sentimientos
nacionales de los ciudadanos que pertenecen a los puebles no castellanos que también se
encuentran dentro de las fronteras del Estado. Tampoco se constata un cambio a medio plazo,
y si se entreviera mas alla, cabria valorar si es licito mantener a millones de ciudadanos en un
régimen linglistico excepcional, que alargaria la situacion con el pretexto de que ya estdn
acostumbrados, y del que se podria esperar una aminoracion clara del catalan que justificaria
otros modelos alin mas enfocados en lenguas residuales.
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3. La independencia de

Catalunya, objetivo esencial para
alcanzar la democracia lingiistica,
como minimo en una parte del
territorio

A priori seria posible que la lengua catalana alcanzara la condicidn de lengua oficial de estado
dentro del Estado espafol mediante la reforma constitucional, politica e institucional, tal como
se ha hecho en otros casos; y, por supuesto, que fuera lengua oficial de la Unién Europea. No
obstante, la prdctica real e histdrica nos demuestra que, por el momento, y en las perspectivas
a corto, medio plazo, y probablemente, incluso largo, no es posible llegar a la equiparacion de
derechos entre los ciudadanos de lengua catalana y los de lengua castellana dentro del marco
espafiol. La Plataforma per la Llengua considera que el Unico camino para conseguir una
practica lingliistica democratica, al menos en una parte del territorio, es la independencia. En
el ambito lingliistico, la independencia de Catalunya no sdélo se convierte en una herramienta
para avanzar hacia la normalidad en el reconocimiento del cataldn, sino que se hace
imprescindible si se quieren garantizar unos minimos de los derechos de las personas, de
acuerdo con los estandares de los paises democraticamente avanzados.
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4. La estructura de este
documento

Estas Balanzas lingiiisticas se han planteado de forma exclusiva en relacién con las politicas
qgue el Estado ha desarrollado, tanto legalmente como en la practica politica estructurada y
planificada, cuando favorecen una lengua u otra. Sélo se tiene en cuenta la comparativa entre
el catalan y el castellano, en unas “balanzas” entre ambas lenguas. También hay referencias a
las politicas de las comunidades autdnomas, como parte del Estado, si bien no es el objetivo
directo. A modo de conclusidn, cabe decir que la ley y la practica linglistica del Estado siempre
van a favor del castellano, y esto se refleja en los usos.

Las balanzas se presentan por casos representativos, con enunciados y explicaciones. Estos
ejemplos se han agrupado en los siguientes apartados (aunque algunos podrian agruparse
tanto en un apartado como en otro, o se podrian incluir en mas de un apartado):

- Los fundamentos lingtisticos del Estado

- La imagen institucional del Estado, las relaciones con el ciudadano y los usos en el territorio
- Las empresas publicas

- La Unidén Europea y la proyeccidn internacional

- La identificacidn personal de los ciudadanos

- La ensefianza

- La justicia

- Los medios de comunicacion

- Empresa y consumo
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por ambitos
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1 El principio constitucional del castellano como unica

lengua oficial del Estado
La Constitucién define en el articulo 3.1 como lengua oficial de Estado sdlo el
castellano. El catalan no es lengua oficial de Estado al mismo nivel que lo es el
castellano. No existe ningln otro caso ni en la Unidn Europea, ni en el contexto de
paises de tradicién democratica de nuestro entorno, en el que una lengua de las
dimensiones, la vitalidad y los recursos lingliisticos del cataldn no sea lengua oficial de
Estado al mismo nivel que cualquier otra lengua, en este caso, el castellano.

2 El principio constitucional del deber unico

de saber el castellano

El cataldn no es una lengua que alguien tenga el deber de conocer, como determina el
articulo 3.1 de la Constitucion para el castellano. De hecho, no es posible hacer
extensible este deber para el cataldn, ni siquiera para una parte del territorio espanol,
y asi fue determinado en los ultimos intentos de reforma del Estatut de Catalunya. El
redactado constitucional del deber de saber una lengua en Europa sélo existe en
Espafia y en Bulgaria. En el caso bulgaro era una forma de blindar la presencia del
bulgaro ante la poblacidon de origen turco llegada hace siglos al pais fruto de las
invasiones otomanas. En el caso espafiol, se impone el castellano en los territorios en
los que no es lengua propia y resta oficialidad real para las demas lenguas espafiolas.

Espaiia, el inico caso europeo que no
reconoce una lengua como el catalan
oficial de estado
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El bilingiiismo desigual estructural

Sin fundamentos poblacionales o de ningun otro tipo, se establece un bilingliismo
desigual a partir de la Constitucidon y de la interpretacién que se hace de ella. Mientras
que existe la exclusividad del monolingliismo oficial para el castellano para todos los
territorios donde es lengua propia y en la mayoria de las actuaciones que representan
a todo el Estado, no es posible el monolingliismo oficial para el catalan, ni siquiera en
el propio dominio lingtistico. Se impone un modelo monolinglie castellano donde el
catalan es lengua propia que permite el desarrollo de bilingliismo, si asi lo determinan
las comunidades auténomas. El Estado no blinda la oficialidad del catalan, como ocurre
con el castellano. Las regiones no tienen en ningln caso plenas competencias en
materia linglistica, especialmente cuando afecta al castellano.

El caracter oficial a partir de ser o no ser lengua propia

La oficialidad del catalan esta restringida sélo a los territorios donde es lengua propia y
asi lo han reconocido los estatutos de las comunidades auténomas, mientras que la
oficialidad del castellano se garantiza en todas partes, sea lengua propia o no, lo
quieran las comunidades auténomas o no. En un caso extremo, aunque el catalan es
lengua propia en Aragdn, no es oficial alli; pero el castellano es oficial en todas partes,
aungue no sea su lengua propia. Los estatutos de las comunidades auténomas son
libres de escoger las lenguas oficiales mientras sean propias en el lugar, excepto el
castellano, que todo el mundo estd obligado a tratar como lengua oficial por
imperativo constitucional, sea propia o no. Este privilegio del castellano, Unica lengua
espafnola que puede ser y debe de ser reconocida como oficial en todas partes sin que
deba justificarse, no lo tiene el catalan. La propia sentencia del Tribunal Constitucional
de 2010 que modificéd al Estatut de Catalunya especificaba esta discriminacién: «El
caracter propio de una lengua espafiola distinta del castellano es, por lo tanto, la
condicién constitucional inexcusable para su reconocimiento como lengua oficial por
un Estatuto de Autonomia.» Esta interpretacidn es, de hecho, una vision muy forzada,
si no inventada, de la propia Constitucion Espafiola, ya restrictiva en si misma, y
significa que el numero de hablantes de castellano no es el fundamento de la
oficialidad en todo el territorio de esta lengua: aunque en un futuro el catalan tuviera
muchos hablantes en Andalucia, este idioma no podria ser su lengua oficial.

La unidad de la lengua

Aunque la Constituciéon establece el castellano como lengua oficial del Estado vy
comenta que hay otras «lenguas espafiolas», en otros estamentos oficiales se equipara
castellano a lengua espariola. Este es el caso de una de las lenguas oficiales de la Unién
Europea. Cuando esta controversia entre «lenguas espanolas» y «lengua espafiola» se
ha presentado ante los estamentos internacionales nunca ha planteado dudas de
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actuacién. Ni el Estado ni las autonomias han dudado en sus actuaciones a la hora de
entender que el «castellano» y el «espafiol» son la misma lengua, o que la variedad del
castellano que se habla en Andalucia no es ninguna lengua diferenciada del castellano,
aunque se pueda llamar «andaluz». Esto no sucede del mismo modo cuando los
nombres en cuestion son «cataldn» y «valenciano», que a pesar del consenso cientifico
y el resultado favorable de diversas sentencias judiciales, las politicas del gobierno y la
imagen institucional que se desprende favorecen la duda, o directamente la
segregacion. El Estado trata de forma sistematica la lengua catalana y la valenciana
como si fueran dos lenguas diferentes, lo que nunca hace para el castellano. Incluso
ultimamente esta segregacién se ha dado para el catalan en Aragdn o en las Baleares.

La especificacion constitucional de la lengua

El castellano es la Unica de las lenguas espafiolas que estd definida explicitamente en la
Constitucion. Al catalan, en la Carta Magna, no se le reconoce ni el nombre. Por lo
tanto, la lengua castellana es la Unica que goza de este grado de especificacion.
Tampoco existe ninguna ley bésica, como puede ser una ley de lenguas (como es el
caso de Italia, donde la constitucion no define las lenguas oficiales) que determine
politicamente para el Estado cuales son las lenguas espaiolas, ademas del castellano.

El blindaje lingiiistico estatal

Dado que las comunidades auténomas no tienen competencias exclusivas reales
(como si que sucede en muchos paises de nuestro entorno democratico para regiones
autondmicas, estados federados, regiones asociadas o gobiernos de comunidades
lingliisticas), la Unica lengua blindada por el Estado es el castellano, sobre la cual las
legislaciones autondmicas y regionales no pueden reducir el dmbito de aplicacidén, o
intervenir en él. Asimismo, la politica linglistica del cataldn depende practicamente
solo de la voluntad local y autondmica, y puede estar restringida por el Estado si, como
ocurre a menudo, interfiere en la politica de blindaje del castellano, o simplemente por
intereses del Estado en materia de discriminacidn hacia la lengua castellana.

El ataque institucional de oficio a las politicas regionales

o locales rectificadoras de las desigualdades lingiiisticas
Dado el precepto anterior, si el Gobierno estatal no asume el caracter igualitario entre
el catalan y el castellano, sélo los poderes regionales y locales pueden compensarlo en
el territorio parcialmente. Aun asi, las principales fuerzas politicas espafiolas, el
Defensor del Pueblo y el propio gobierno han desarrollado leyes que, de oficio,
interfieren en las competencias lingisticas (de educacion, por ejemplo), o bien han
llevado estas leyes compensatorias a los tribunales. Este Ultimo caso son los del Estatut
d’Autonomia de Catalunya (por diversos estamentos, como por ejemplo el Defensor
del Pueblo y el Partido Popular), la Ley de Educacién de Catalunya (por el Partido
Popular), la Ley del Codigo de Consumo de Catalunya (por el Defensor del Pueblo y el
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Partido Popular), la Ley del Cine de Catalunya (por el Partido Popular), la Ley de
Acogida de Catalunya (por el Defensor del Pueblo), o la Ley catalana de Accién Exterior
y de Relaciones con la Unién Europea, que promociona internacionalmente el cataldn
(por el Gobierno espaniol); todas estas leyes han sido impugnadas por el Tribunal
Constitucional, y algunas con sentencias que ya modifican las pretensiones linglisticas
del cataldn cuando se acercaban a las del castellano, donde el catalan es lengua propia.
También se han impugnado e invalidado articulos de los reglamentos de
ayuntamientos, diputaciones y departamentos del Govern de la Generalitat que
pretendian reconocer el catalan como lengua preferente o por defecto, consideracién
que si pueden tener todos los municipios en los que el castellano es lengua propia,
pero que no se puede aplicar en los mismos términos para el catalan. Existen tres
sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya que, al amparo de la
Sentencia de 2010 del Tribunal Constitucional contra el Estatut de Catalunya, anulan
cualquier pretensién de equiparacion minima del catalan en Catalunya con el
castellano en Castilla, o en el resto de regiones donde el castellano es lengua propia.
Este es el caso de los reglamentos de usos del Ayuntamiento de Barcelona, de las
diputaciones de Lleida y Girona y de dos protocolos de usos lingliisticos en el sector
sanitario publico. El Tribunal Supremo espafiol ratificé en 2015 las sentencias de las
diputaciones. Estas sentencias se suman a algunas anteriores del TSJC, como la que
impedia que el catalan fuera la Unica lengua de uso interno en la Universitat Pompeu
Fabra.

La aplicacion desigual de los convenios

y acuerdos internacionales

Aunque todos los estados europeos reconocen plenamente como lenguas oficiales de
estado lenguas de las dimensiones y la importancia del catalan, Espafia relega la lengua
catalana a la consideracion de lengua regional o minoritaria, de modo que puede
quedar sometida al régimen de los acuerdos internacionales correspondientes y a la
Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias. Los acuerdos firmados por
Espafa que afectan a las lenguas oficiales de estado como el castellano, empezando
por los de la Unién Europea, no incluyen el catalan, que en la practica es de otra
categoria que tiene menos reconocimiento.

El cumplimiento de la legislacion lingiiistica vigente

en los convenios propios e internacionales
El Estado espafol, a pesar de firmar convenios que reducen el caracter de
reconocimiento que corresponderia por dimensiones al catalan, aun asi no los cumple;
los vulnera sistematicamente. Esta practica se ha dado en los sucesivos gobiernos
espafioles, tanto por parte del PSOE como del PP. Un buen ejemplo es la Carta Europea
de las Lenguas Regionales o Minoritarias (CELRoM), ratificada ampliamente por Espania
pero también ampliamente vulnerada. Espafia no sélo no la aplica en los aspectos
politicos caudales, sino que tampoco ha adaptado las leyes estatales en temas tan
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fundamentales como la justicia, las administraciones publicas, la unidad de la lengua o
los medios de comunicacidn. Las modificaciones no llegan ni siquiera cuando una
camara legislativa regional o los partidos de la oposicién pedian votar en las Cortes
espafiolas aspectos que han sido recomendados a Espana por el Consejo de Ministros
del Consejo de Europa para favorecer el cumplimiento de la Carta. Cabe destacar,
ademds, que los informes del Gobierno espanol contienen falsedades vy
contradicciones internas, que han sido denunciadas de forma reiterada por varios
organismos y por el comité de expertos que evalia su cumplimiento. A pesar de los
convenios firmados con el Consejo de Europa (como dicha Carta) el Gobierno espafiol
también ha incumplido los exiguos compromisos sobre el uso del catalan en la Unién
Europea que fueron firmados entre 2005 y 2009 con varios estamentos europeos.
También es una practica habitual que, mads alld de los convenios internacionales, se
incumplan de forma reiterada los compromisos publicos internos. Este es el caso de los
compromisos de los sucesivos gobiernos espafioles de desarrollar una ley de lenguas,
una imagen institucional del Estado mads respetuosa con el catalan, o el pleno
plurilingliismo en los webs institucionales. En cambio, estos incumplimientos no se han
dado para el castellano, para el que, ademas de tener una legislacion mas ventajosa, el
cumplimiento es mucho mads severo en tanto que lengua asumida y blindada por el
Estado. El Estado se encarga de velar por los compromisos firmados relativos a la
lengua castellana, a diferencia de lo que ocurre con el cataldan. En la justicia, el
funcionariado en general y las fuerzas de seguridad del Estado son continuos los
incumplimientos de la poca legislacion existente en relacion con el catalan,
comenzando por los casos de negativa de entender el cataldn dentro el territorio
donde es lengua propia y oficial. Sin embargo, no ha habido politicas severas para
evitar que se vulneren los derechos de los ciudadanos. El Estado, pues, ha permitido y
asumido los abusos de los derechos lingliisticos relativos al uso del catalan reconocidos
por la ley, lo que no permite que suceda para el castellano.

La lengua preferente de la Administracion

General del Estado
De acuerdo con la practica politica y la interpretacién juridica de los tribunales
(superiores, supremo y constitucional), el castellano es la lengua de uso preferente. No
existe un principio de tratamiento equitativo entre catalan y castellano en Espafia. Se
dan ironias tan descaradas como uno de los pocos intentos, que era sdlo de imagen, de
revisar parcialmente esta situacidn, pero que no se ha llevado a la practica, y ademas
ya nacia con restricciones. Asi, en el afio 2007 se cred, por el Real Decreto 905/2007, el
Consejo de las Lenguas Oficiales en la Administracién del Estado y la Oficina para las
Lenguas Oficiales. En la practica, nada ha cambiado; sencillamente, porque no se ha
desplegado. El Consejo se tenia que reunir como minimo una vez al afio. En siete afios,
s6lo se ha reunido una vez (segun el informe del Gobierno del Estado —para justificarse
ante el comité de expertos de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias—, la crisis econdmica no ha permitido cumplir el Real Decreto). A pesar de
que el Real Decreto no ha aplicado casi nada, aquello que es puramente de imagen ya
lo contradice: la publicacién en el BOE del decreto que lo establecia no tiene ni
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siquiera version en catalan, el nombre oficial es sélo en castellano y la presencia del
Instituto Cervantes, que nombra, tiene preponderancia; pero no se nombra, en

cambio, el Institut Ramon Llull. Adema3s, sélo puede actuar en calidad de drgano que
realiza propuestas no vinculantes.

Mas de 500 disposiciones estatales
favorecen al castellano respecto al catalan
En 2014 se hicieron 70 nuevas

No existe ninguna estatal que favorezca al
catalan respecto al castellano

1 2 La lengua preferente de las administraciones autonémicas

y locales
Mientras que el castellano puede ser y es la lengua preferente de las administraciones
autondmicas y locales alli donde es lengua propia (e incluso donde no lo es) sin ningun
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problema, todos los intentos de aquellas administraciones autondémicas o locales que
han querido convertir el cataldn en preferente han sido llevados a los tribunales por las
instancias del propio Gobierno central o por partidos politicos y se ha tenido que
modificar la normativa para eliminar su caracter preferente. Asi, el Tribunal
Constitucional modifico el Estatut de Catalunya de 2006 para que el cataldn dejara de
ser lengua preferente. Como ya hemos explicado, los diferentes reglamentos de
municipios catalanes que consideraban el cataldn como lengua preferente se han
tenido que modificar por sentencias del Tribunal Supremo o de los tribunales
superiores, eliminandose el caracter preferente del cataldn, que si puede tener el
castellano. Esto ha sucedido incluso en ayuntamientos grandes como el de Barcelona,
o en las diputaciones de Lleida y Girona.

Miles de disposiciones legales lingiiisticas impositivas

Existen miles de disposiciones legales que afectan a todo el territorio estatal y
discriminan a favor del castellano a costa de los derechos de los catalanohablantes,
incluso mas alla de donde el castellano es lengua propia. En general son obligaciones
de uso del castellano para los ciudadanos, las empresas y la Administracion. En el aifo
2009, la Plataforma per la Llengua selecciond en un informe quinientas disposiciones
concretas como ejemplos de este tratamiento diferenciado. Existen disposiciones de
todo tipo, muchas de ellas afectan directamente a las empresas, sobre todo en cuanto
al etiquetado de productos, la documentacion, los requisitos lingtisticos, los tramites o
la rotulacidn. El catalan, por el contrario, no dispone de ninguna disposicién en todo el
territorio estatal que lo favorezca respecto al castellano. Las disposiciones que tiene en
el dmbito autondmico donde es lengua propia son en general inferiores a las que el
castellano tiene donde es lengua propia. Segiun un informe elaborado por Ia
Plataforma per la Llengua, sélo en 2014, el Estado aprobd setenta disposiciones legales
gue imponen el castellano en todo tipo de ambitos.

14 La negativa a rectificar dinamicas lingiiisticas

desfavorecedoras del catalan fruto de legislaciones

anteriores
Aparte de las diferencias abismales entre la legislacion actual que obliga a los
ciudadanos y las empresas a utilizar el castellano en relacién con las que obligan al uso
del catalan, tampoco ha habido politicas rectificadoras de aquellos casos en los que se
han abolido legislaciones anteriores, particularmente de los cuarenta afos del
franquismo, en los que la ley prohibia el catalan en las relaciones personales, las
empresas, los audiovisuales, la justicia... y la presidon legal generd dindmicas en contra
de la realidad lingliistica del mercado. Fruto de ello, se crearon unas estructuras de
funcionamiento castellanizadas, y aunque las prohibiciones de uso del cataldn se han
exceptuado parcialmente (a pesar de que aln existen en general obligaciones de uso y
favorecimientos del castellano) las inercias han imposibilitado su equiparacion real. Un
ejemplo claro de esto lo tendriamos en la presencia del cataldan en el doblaje y los
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subtitulos en el cine. La primera pelicula doblada en Espafia fue en catalan (Draps i
ferro vell, de 1931). En 1933 se estrenaron las dos primeras producciones sonoras
propias en catalan: El café de la Marina y El fava de Ramonet. A partir del siglo xIX y
principios del xx, Barcelona y Catalunya fueron pioneras en el cine en el Estado
espanol. En el afio 1941, el franquismo prohibié el cine en catalan, de modo que en los
anos setenta se habia creado una estructura de distribuidoras y exhibidores con una
dindmica contraria a la presencia del cataldan. No ha habido una voluntad rectificadora
real del Estado en cuanto a esta cuestion. Ni siquiera la Ley de Cine 55/2007, basada
en subvenciones, y aun limitadas, prevé una accidn clara para cambiar esta inercia. Sin
esta voluntad rectificadora, el cataldn se ha convertido en la Unica lengua europea de
sus dimensiones que no es la lengua mayoritaria de subtitulos y de doblaje en el
propio territorio. Por otra parte, ni el Gobierno espaiiol ni el jefe del Estado han hecho
de forma explicita e inequivoca una condena o solicitud de perddén por la

discriminacién y la persecucion de la lengua catalana a lo largo de los ultimos siglos.

Por falta de voluntad politica, el catalan
es la inica lengua europea de tales
dimensiones que no es la lengua
mayoritaria de subtitulos y doblaje

en el propio territorio
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1 5 Las Cortes Generales

Mientras que el castellano se puede hablar en el Congreso de los Diputados espafiol, el
catalan estd prohibido. Las diferencias de tratamiento también se dan en el Senado y
en otras camaras de representacion. El Congreso de los Diputados, camara maxima de
representacion y decisién del Estado, es el Unico parlamento de un estado de la Unién
Europea que no permite el uso de una lengua propia que tiene tantos hablantes como
el catalan. De hecho, esto es una interpretacidon que se hace a partir del hecho de que
el castellano es la Unica lengua oficial de estado, pero en el reglamento no se
contempla. A diferencia de otras tradiciones democraticas en las que, cuando la ley no
nombra un aspecto, se sobreentiende que esta permitido, la tradicién espafiola a
menudo interpreta que, a falta de precisiones, hay que ser favorable al castellano y
entender que el cataldn no estd permitido. La prohibicién del catalan en el reglamento
del Congreso de los Diputados es, pues, de facto. El reglamento se ha intentado
modificar en el sentido de que explicite que el catalan también esta permitido, para
equipararlo a la forma de actuar del resto de paises europeos comparables
linglisticamente con el Estado espafol con las respectivas lenguas. Pero los dos
partidos mayoritarios en la cdmara, PSOE y PP, han rechazado de modo recurrente la
modificacion de adaptarlo al resto de parlamentos europeos. En cuanto al Senado, si
gue existe un reglamento que determina explicitamente el uso de las lenguas. No
obstante, la lengua favorecida vuelve a ser el castellano, por mas que el cataldn se
permite en algunos debates concretos o para que se dirijan a él los ciudadanos. Casi en
todos los casos el castellano es obligatorio, y si se desea utilizar una lengua oficial
diferente del castellano en la presentacion de mociones, interpelaciones o
resoluciones, debe hacerse también en castellano. Mientras que no se exigen
traducciones cuando el ciudadano se dirige a las camaras en castellano, si que se
exigen cuando el ciudadano se dirige a él en cataldn. Mas alld de esta situacion, en
2009, la mesa del Senado adoptd el castellano como Unica lengua de la imagen
institucional, en los logotipos, en los escritos oficiales o en la redaccion del escudo. Asi,
pues, mientras que el uso catalan esta restringido a las cdmaras autondmicas o locales
siempre que una ley lo permita y se desprenda de la interpretacién de la oficialidad
autondmica, no sucede lo mismo con el castellano, que esta blindado en todos los

sentidos y se puede utilizar en cualquier camara representativa.

El Congreso de los Diputados es el Gnico
parlamento de un estado de la Unién
Europea que no permite el uso de una
lengua propia que tiene tantos hablantes
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El jefe del Estado: la Casa Real

En otros puntos ya se especifican las diferencias considerables que este estamento
hace entre el cataldn y el castellano en el funcionamiento externo y comunicativo: los
discursos, la coronacion, los nombres oficiales de la familia, los usos en el web... En
general, la lengua favorecida claramente es el castellano. El catalan se convierte en un
localismo que se utiliza, y sdlo parcialmente, en discursos y actos muy relacionados
con el territorio donde es lengua propia; y esta totalmente ausente en los actos que
afectan a todo el territorio estatal. No existe, pues, un tratamiento equitativo de las
diversas lenguas, como sucede en Bélgica, con medidas cautelosas e imparciales por
parte del rey para no favorecer una lengua mds que otra. El castellano tiene un
tratamiento general mas alla de la ubicacion de la institucidn y que se reduce en todas
las actuaciones oficiales o los organismos que derivan de él, sin que ni siquiera exista la
presencia del cataldn en los webs y la documentacién de estamentos como el
Patrimonio Nacional, la Fundacion Reina Sofia, la Fundacion Princesa de Asturias (que
tiene la pagina web en once lenguas, pero ninguna de ellas es el catalan) o la Guardia
Real. El catalan estd presente (junto con el castellano) sélo en la Fundacidn Princesa de
Girona. Tampoco en el Cddigo de Conducta del Personal de la Casa de S. M. el Rey no
existe ningln precepto sobre el respeto a la realidad plurilinglie de Espafia en las
actuaciones del rey. Por otra parte, a diferencia de otras casas reales de paises
plurilinglies, como Bélgica, la forma oficial de los nombres de la realeza consta Unica y
exclusivamente en castellano. Incluso en las versiones (muy parciales) del web en
catalan, siempre aparecen como reyes Felipe o Juan Carlos. Estas son también las
Unicas denominaciones oficiales en toda la documentacién, aunque esté en catalan.
No existe, pues, como representantes de la realeza una voluntad neutra en la
adaptacion de los nombres segun la tradicidn linglistica de las distintas lenguas.

El nombre oficial del Estado

Espafia y Reino de Espafia son las Unicas denominaciones aceptadas y utilizadas por
toda la imagen vy las guias oficiales de imagen que utiliza el Estado. En ningln caso
existe un criterio equitativo entre el uso de la forma castellana y la catalana para los
usos oficiales del nombre del Estado. Evidentemente, esto no sucede en el resto de
casos comparables, como Suiza, Canada, Bélgica o Finlandia, donde el uso y el nombre
oficial constan en todas las lenguas correspondientes.

Los nombres oficiales del Gobierno y las instituciones

que representan todo el territorio
La nomenclatura de uso para los nombres oficiales del Gobierno espafiol, los
ministerios, la Casa Real o las cdmaras de representacion de todo el Estado que prevén
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las disposiciones y las guias de imagen institucional sélo permite las formas
castellanas, y en ningun caso las catalanas. Asi lo establecen los diversos manuales de
imagen aprobados, empezando por el nombre de «Gobierno de Espafia», Unicamente
en castellano, incluso en las versiones oficiales en catalan.

19 Los nombres oficiales de los estamentos, las empresas

publicas y las organizaciones de utilidad publica

Siempre, y en todos los casos, los nombres oficiales y de marca de las empresas o
estamentos publicos o participados por el Estado estan Unicamente en castellano. Asi,
empresas como por ejemplo DIF (Administrador de Infraestructuras ferroviarias), AENA
(Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea), Correos - Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos, Loterias y Apuestas del Estado, Puertos del Estado, RTVE (Corporacion de
Radio y Television Espaiiola), Confederacion Hidrogrdfica del Ebro, Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre, Paradores de Turismo de Espafia, Instituto de Mayores y Servicios
Sociales (IMSERSO), Agencia Espafiola de Proteccion de Datos... tienen siempre el
castellano de unica forma oficial y de marca. En el caso de Correos, también tenia la
forma bilinglie de marca —Correos— antes del 1 de enero de 2003, a pesar de reducirse
al ambito local. A raiz del nuevo Programa de identidad visual corporativa de Correos y
Telégrafos (2003), se eliminaron las formas en otras lenguas y se establecié que la
forma castellana fuera la Unica vélida. Estos criterios de castellanizacion del nombre se
especifican mediante la legislacion, como la Ley 39/2003 del Sector Ferroviario para los
nombres de Administrador de Infraestructuras Ferroviarias o RENFE-Operadora. Este
criterio afecta a todos los organismos oficiales del Estado, y particularmente a los logos
y a las marcas de uso. Asi, la Orden TAP/953/2011 contempla que el castellano es la
Unica forma de uso del nombre y el logo de la Administracidn electrénica del Estado.
Aunque exista un web o un documento en catalan, debe utilizarse esta marca
Unicamente en castellano. Este hecho es también inédito en el resto de casos
comparables. El Estado llega a intervenir incluso en organizaciones que no son del
Estado pero que se consideran de utilidad publica, como los nombres oficiales de las
federaciones deportivas, o incluso en entidades sin animo de lucro de accién social.
Asi, por ejemplo, la Orden de 4 de septiembre de 1997, por la que se publican los
estatutos de la Cruz Roja Espafiola, obliga a que la denominacién de la Cruz Roja
espanola sea soélo en castellano: Cruz Roja Espafiola. Prohibe otra denominacién en
otra lengua, aunque por el articulo 4 permite que los comités de las comunidades
auténomas puedan utilizar una denominacién y rotulaciéon en otra lengua oficial,
«siempre junto a la de “Cruz Roja Espafiola”».

«Espafia» y « Reino de Esparia»,
las Unicas denominaciones oficiales
de imagen del Estado
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La moneda

Las inscripciones en las monedas, especialmente la palabra «Espafia», estan siempre y
en todos los tipos sdlo en castellano, tanto para las monedas de 1y 2 euros como para
las de 1, 5, 10, 20 y 50 céntimos. Asi lo establece la Orden EHA/2472/2009, de 8 de
septiembre, o la ultima Orden ECC/2049/2014, de 17 de octubre de 2014, para las
monedas de 1y 2 euros, ya con la imagen del rey Felipe VI; pero asi también lo han
fijado todas las disposiciones anteriores. Incluso, cuando en 2014 se acuiid una
moneda de 2 euros conmemorativa del Park Guell, pero de circulacién, no se accedio a
poner el nombre del Estado en cataldan. Esta castellanizaciéon Unica ha llegado al
extremo de que las monedas puramente conmemorativas, que a menudo contienen
mads informacidn escrita, se acuiien siempre Unicamente en castellano. Este es el caso
de las ultimas monedas acuiiadas de la «Proclamacion de Su Majestad el Rey Don
Felipe ViI», el «Campeonato del Mundo de Tiro 2014», la «Herencia Europea», el
«Patrimonio Nacional», la «Copa Mundial de la FIFA-Brasil 2014», las «Joyas
Numismdticas», los «Tesoros de Museos Esparfioles», el «250 Aniversario Real Colegio
de Artilleria»... De hecho, esta politica de ocultacidn sistematica del catalan en este
tipo de moneda ya viene de antiguo. Por poner mas ejemplos de pérdida de
oportunidades para dejar de discriminar el catalan, se pueden citar las siguientes
monedas conmemorativas: 2002, «Presidencia Espafiola —segundo semestre— de la
Unidn Europea»; 2003, «XXV Aniversario Constitucion Espafiola de 1978»; 2004, «V
Centenario de la muerte de la reina Isabel y de Castilla»; 2004, «Enlace matrimonial de
Su Alteza Real El Principe de Asturias»; 2005, «IV Centenario de la primera edicion de
“El Quijote”»; 2006, «V Centenario de la muerte de Cristobal Colon»; 2007, «L
Aniversario del Tratado de Roma»; 2008, «Afo Internacional del Planeta Tierra»; 2009,
«X Aniversario de la UME»; 2010, «Presidencia Espafiola —primer semestre— de la
Unidn Europea»; 2010, «Campeones del mundo 2010»; 2011, «Centenario del Afio de
la Mujer - Clara Campoamor»; 2012, «X Aniversario del Euro»; o 2013, «75 Aniversario
de S.M. El Rey».

Los sellos

La politica del Estado es el uso exclusivo del castellano en los sellos, siempre con las
palabras de referencia del pais y de Correos sélo en esta lengua. Incluso las
resoluciones aprobadas por el Gobierno espafiol para imprimir sellos personalizados
obligan a utilizar las palabras «Espafia» y «Correos». La lengua catalana ni siquiera esta
presente en los sellos en los que hay motivos fuertemente relacionados con el mundo
cataldn, como el sello de la Casa Batllé de 2006, que gand un premio internacional.

La nacionalidad espaiiola y las condiciones del visado

Dado el deber constitucional Unico de saber castellano, esta es la Unica lengua
imprescindible para que los extranjeros obtengan la nacionalidad espafiola. No ocurre,
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por ejemplo, como en Gran Bretaiia, que desde 1981 se puede acceder por la ley
britdnica de nacionalidad a partir de los conocimientos de una de las lenguas propias
del pais, como el gaélico escocés o el galés, sin la necesidad de saber inglés; o como en
las politicas homodlogas del resto de casos comparables a Espafia (Suiza, Bélgica,
Finlandia...), donde es necesario saber la lengua propia de cada territorio. Si un
extranjero sabe cataldn pero no castellano, no puede obtener la nacionalidad
espanola. Esto no es un hecho sdélo tedrico, sino que ha habido casos recientes de
denegacion de la nacionalidad espafiola por no haber tenido un nivel suficiente de
castellano, a pesar de que el de cataldn fuera bastante notorio. Este fue el caso de
diciembre de 2014, cuando los tribunales denegaron la ciudadania espafiola a un
residente chino que se comunicaba en cataldn porque no hablaba lo suficientemente
bien el castellano; también fue el caso de abril de 2016, cuando se denegd la
nacionalidad espafiola a un ciudadano brasilefio que habia respondido en cataldn
porque no se sabia expresar correctamente en castellano. Tampoco se asume el
cataldn como un valor representativo de la ciudadania al mismo nivel que el castellano.
Un buen ejemplo es la Ley 40/2006 del Estatuto de la Ciudadania Espafiola en el
Exterior. En el articulo 25 de este estatuto, el Estado se obliga a facilitar el
conocimiento del castellano en los casos previstos, mientras que el conocimiento del
resto de lenguas oficiales como el catalan es facultativo. Tampoco se tiene en cuenta el
cataldn para el acceso a visados. Esto se despliega también a través de acuerdos
bilaterales. Por ejemplo, recientemente, el acuerdo de 2015 entre Espafia y Australia
para la movilidad de jovenes exige el conocimiento del castellano para la obtenciéon del
visado, mientras que el conocimiento del catalan no es suficiente para obtenerlo.

Los discursos oficiales

No existe un tratamiento equitativo ni proporcional de los discursos publicos oficiales
hechos por el rey, por el presidente del Gobierno de Espafia o por otras autoridades
del Estado. El rey pronuncia los discursos oficiales generales para todo el Estado y los
dirige a toda la poblacion favoreciendo claramente el castellano. El cataldan esta
completamente ausente o, como el caso de la ultima coronacidn, estd presente por
dos Unicas palabras («moltes gracies»). El catalan tampoco estd presente en los
discursos del rey o del presidente dirigidos por television a todo el Estado. También
hay un tratamiento diferenciado segun el cataldn y el castellano cuando se dirigen
oficialmente a una parte del territorio donde una lengua u otra son propias. El uso del
cataldn es siempre parcial y sélo cuando se dirigen de forma local a los territorios
donde se habla; a pesar de ello, el presidente del Gobierno del Estado
mayoritariamente no utiliza el catalan ni siquiera en estas circunstancias. En cambio,
nunca se utilizan las demas lenguas del Estado cuando se dirigen a territorios de habla
castellana.
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Se puede ser britanico sin saber inglés,
si se habla gaélico escocés (60.000);
pero no espaiiol sin saber castellano,

si se habla catalan (10 millones)

24 Los juramentos y las promesas

Los juramentos de cargos representativos de todo el Estado se hacen Unicamente en
castellano, tanto el presidente del Gobierno como los ministros, e incluso el jefe de
estado en el acto de coronacién. No es como Bélgica, donde la coronacién del rey se
repite tres veces en cada lengua oficial y dedicandole el mismo tiempo, aunque una
lengua —el aleman— no llega 100.000 hablantes propios en el pais. Por otra parte, asi se
prevé también en las distintas reglamentaciones para ser diputado al Congreso de los
Diputados, senador al Senado, miembro del Tribunal Constitucional u otros cargos de
responsabilidad y funcionarios, en una situacién que resulta inédita en el resto de
democracias europeas plurilinglies como la espafiola. Asi, por ejemplo, la resolucion de
30 de noviembre de 1989, sobre juramentos o promesas a la Constitucién de los
diputados al Congreso, establece que deben hacerse en castellano, respondiendo a la
pregunta formulada también en castellano: «dJurdis o prometéis acatar la
Constitucion?». También el Real Decreto 707/1979 por el que se establece la formula
de juramento de cargos y funciones publicas fija la féormula uUnica en castellano:
«¢éJurdis o prometéis por vuestra conciencia y honor cumplir fielmente las obligaciones
del cargo ................. con lealtad al Rey, y guardar y hacer guardar la Constitucion como
norma fundamental del Estado?». Los juramentos a la bandera y los honores militares
deben hacerse sdélo en castellano, tal como especifica, por ejemplo, la Ley 17/1999 del
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Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas (el ejército espafiol), con frases como
por ejemplo: «jSoldados! ¢Jurdis por Dios o prometéis por vuestra conciencia y honor
cumplir fielmente vuestras obligaciones militares, guardar y hacer guardar la
Constitucion como norma fundamental del Estado, obedecer y respetar al Rey y a
vuestros jefes, no abandonarlos nunca y, si fuera preciso, entregar vuestra vida en
defensa de Espafia?» «jSi, lo hacemos!». Esta misma obligacion se establece para el
juramento de otros funcionarios como la policia del Estado o la Guardia Civil,
independientemente de la lengua del territorio donde se encuentren o se realice el
acto.

El Consejo de Estado y los organos consultivos

El méximo érgano consultivo del Estado no sélo tiene el nombre oficial y el web
Unicamente en castellano, sino que todo su funcionamiento es exclusivamente en
castellano. No es que no exista una paridad entre castellano y cataldn, sino que el
cataldn esta absolutamente ausente. Se dan situaciones muy curiosas, como por
ejemplo que se prevea que uno de los consejeros sea el director de la Real Academia
de la Lengua Espafola, claramente en representacién de la lengua castellana, pero en
cambio no esta previsto que esté presente el director del Institut d’Estudis Catalans u
otra academia que represente a la lengua catalana. El reglamento del Real Decreto
1674/1980, ademas de establecer que los letrados que trabajan en él estan obligados a
saber castellano, prevé pruebas de conocimiento sélo para el inglés, el francés y el
aleman, pero no para el catalan.

Las ruedas de prensa y las comunicaciones oficiales
del Gobierno del Estado

En las comunicaciones oficiales del Gobierno del Estado y en las comparecencias y
declaraciones ante la prensa de los representantes politicos, e incluso del presidente
del Gobierno, se constata un tratamiento claramente favorecedor del castellano
respecto al catalan, aunque se dirijan a todo el territorio y no a los territorios donde la
lengua propia es uUnicamente el castellano. En las ruedas de prensa periddicas del
Consejo de Ministros nunca se utiliza el catalan. De hecho, no se prevén preguntas en
cataldn, ni hay mecanismos para atender en esta lengua. Tampoco se emiten en
cataldn los resumenes del Consejo ni ninguna otra documentacion. También existe una
discriminacién clara del cataldn en los comunicados de prensa oficiales colgados en el
web (incluso en la opcidn tedricamente en catalan). El catalan tampoco esta presente
en los boletines de prensa oficiales diarios.

La publicidad institucional del Estado

En las campafias institucionales del Estado no hay un criterio imparcial entre los usos
de catalan y castellano. En un estado multilinglie como el espafiol cabria esperar que
aquello que afecta a todo el territorio se hiciera en las diversas lenguas para los
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medios de comunicacién que se emiten en todo el territorio, y en cada lengua como
minimo cuando se hace en el territorio correspondiente. Pero no funciona asi, y
tampoco es un criterio sometido al posicionamiento del partido dominante del
momento, sino que se trata de una ideologia compartida por toda la clase dirigente del
Estado, que ademas se encuentra estipulada por ley, como la Ley 29/2005, de
Publicidad y Comunicacion Institucional, que ya en el articulo 9 establece esta
asimetria al dar un trato de favor para el castellano. Asi, esta tiene que ser la lengua
utilizada en la publicidad y la comunicacién institucional del Estado para todo el
territorio, independientemente de cual sea la lengua propia de cada lugar. Las demas
lenguas también se usaran, pero restringidas al ambito territorial correspondiente y
acompafiadas siempre del castellano. En la practica, esto no se cumple. Aquello que
atafie a todo el territorio —el monolingliismo castellano— es la norma. Alli donde el
cataldn es la lengua propia muchas veces se llevan a cabo camparias estatales sélo en
castellano. Si se realizan en catalan, son parciales, y con los nombres oficiales de los
estamentos superiores sélo en castellano. Pero a menudo toda la campafa publicitaria
es en castellano, incluso en los medios televisivos, prensa y radio de habla catalana.
Mientras que el uso del castellano va incluso mas alld de donde es lengua propia, en
ningun caso el Estado utiliza el catalan en territorios donde el castellano es lengua
propia. Incluso en la Franja o en muchos lugares del Pais Valencia las campafias
estatales en cataldn estan ausentes por completo.

Premios, medallas, placas y condecoraciones del Estado

Las entregas, los nombres, las ceremonias, los discursos, los documentos; los escritos a
los galardones, si procede; la presentacion de solicitudes, los sistemas de
funcionamiento de los premios en general, las medallas, las condecoraciones o de
otros, entregados por el Estado sélo tienen en cuenta el castellano como lengua
utilizada u obligatoria. Esto incluye los grandes galardones como por ejemplo los
premios nacionales de cultura —de los que ya hay una treintena—, que a pesar de
llamarse «nacionales», entienden que los ciudadanos de lengua catalana no forman
parte de la nacion. Pero este comportamiento por el cual el cataldn nunca estd
representado, aunque no son premios locales o que representan a regiones
estrictamente de lengua castellana, se repite en otros galardones, como los Premios
Nacionales de Investigacion, los Premios Princesa de Asturias (hasta hace poco Premio
Principe de Asturias) o bien el Premio Veldzquez de Artes Pldsticas o el Premio Miguel
de Cervantes. Este Ultimo es casi de los Unicos que tiene una especificidad légica con la
lengua castellana, dado que va destinado a esta lengua. Asimismo, no existe ningun
premio del Estado con una dedicaciéon exclusiva al catalan, consideracién que depende
de la voluntad autondémica. La lengua catalana vuelve a estar subordinada a la
consideracion del Estado. Estos premios implican una proyeccion de la imagen
internacional de Espafia que, ni siquiera de un modo proporcional o compensado con
otras actividades en las que el cataldan sea la lengua preeminente, asume el
plurilingliismo. El catalan también estad claramente discriminado incluso en premios
que se dirigen a la comunidad educativa, como los «Premios Nacionales de Educacion».
Por poner un ejemplo de las incongruencias dentro de estos premios, las ordenes



29

5.2. La imagen y usos del Estado

reguladoras de las bases de los «Premios IRENE: la paz empieza en casa», creados por
la Orden ECI/1152/2006, para «fomentar la prevencién de la violencia contra las
mujeres en el sistema educativo», o los «Premios de la Delegacidon del Gobierno para la
Violencia de Género a tesis doctorales sobre violencia de género» obligan a presentarse
en castellano, exclusivamente. El catalan también estad del todo ausente de todo tipo
de condecoraciones. Por ejemplo, el Real Decreto 1040/2003, sobre el reglamento
general de recompensas militares, establece Unicamente el uso del castellano en los
procedimientos y las inscripciones. En general, la documentacion de los premios y los
trabajos que se presentan a los premios se deben de redactar obligatoriamente en
castellano, aunque la convocatoria se dirija al territorio espafiol por entero. Si se
redactan en catalan, deben de ser traducidos también al castellano, en una situacion
claramente discriminatoria si se tiene en cuenta el tipo de premios que son. Las
inscripciones de placas, medallas u otras condecoraciones del Estado estan previstos y
se efectlan, solo, en castellano.

La lengua de las leyes

El castellano es la Unica lengua viélida y obligatoria de las leyes que fija el Gobierno
espanol. Existe una desigualdad clara en la validez oficial y en la publicacién de las
leyes en el BOE entre el castellano y el catalan. Tal como establece el Real Decreto
489/1997, sobre la publicacién de las leyes en las lenguas cooficiales de las
comunidades auténomas (esta vez damos precisamente la Unica version oficial): «Las
Leyes, los Reales Decretos-Leyes y los Reales Decretos Legislativos, una vez sancionados
por el Rey, serdn publicados en castellano en el “Boletin Oficial del Estado”, a efectos
de lo previsto en el articulo 2.1 del Codigo Civil, derivdndose, en consecuencia, de dicha
publicacion su plena eficacia, a tenor de lo previsto en el titulo preliminar del Codigo
Civil». También se pueden publicar en catalan en el BOE, en Internet, o en otros
boletines, pero no tienen validez oficial, es optativo y sélo se hard si lo piden las
comunidades auténomas vy si existe un acuerdo con el Gobierno espafiol, que tiene en
la decisidn final y lo establece en el convenio. En el caso de la Generalitat de Catalunya,
se hizo uno (21 de abril de 1998), pero a pesar de todo estipula unas diferencias claras
respecto al castellano:

1) El castellano es la Unica versidn valida oficial.

2) Mientras que en castellano se publican todas las disposiciones, en catalan, sélo las
leyes, los Reales Decretos-Ley y los Reales Decretos Legislativos.

3) La versién en catalan nunca sale al mismo tiempo que la version castellana, sino que
tiene un margen de un mes para publicarse, aunque en la practica, o bien no se hace, o
en caso de hacerse, puede llegar a tardar entre cinco y seis meses.

4) La version catalana siempre proviene de una traduccién en castellano, no hay
versiones castellanas que provengan de una versién en catalan.

5) Mientras que el Estado asume el coste de la version castellana, la Generalitat de
Catalunya paga un 50% del coste de la version catalana. En la practica, a menudo se
trata del 100%, si el Estado considera que la disposicién traducida no entra dentro de
la prevision.
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6) También existen versiones en valenciano, cosa que no ocurre para el castellano, que
tiene una versién Unica y que va en contra de los acuerdos internacionales firmados
por Espafa como por ejemplo la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias.

7) Aunque la promulgacion de la versién en castellano es directa, la versidn catalana la
tiene que hacer la Generalitat tras recibir su original en castellano, y después el Estado
aun debe de revisarla.

8) En la practica, con todas las trabas que conlleva, tampoco se cumple lo poco que
estd previsto para el catalan.

La Resolucion de 28 de julio de 2005 sobre directrices de técnica normativa también
insiste en establecer que el castellano sea la Unica lengua valida para la redaccién de la
normativa (leyes, decretos, resoluciones, drdenes...), de acuerdo con los criterios
linglisticos generales de la Real Academia de la Lengua Espaiiola. No es sélo que el
cataldn no actde al mismo nivel que el castellano, sino que ni siquiera prevé el uso
oficial del resto de lenguas. En cambio, el propio Estatut d’Autonomia de Catalunya
prevé que las leyes que promulga el Parlamento catalan, que se publican en el DOGCy
después en el BOE —traduccion que corre a cargo de la Generalitat—, tengan la versién
oficial en castellano. De hecho, en el DOGC deben salir al mismo tiempo en ambas
lenguas. Esto no sucede en las comunidades auténomas de lengua propia castellana,
gue no estan obligadas a publicar las leyes en otras lenguas, ni esta previsto que lo
hagan. En la practica, el web del BOE (www.boe.es), aunque incluye la opcion
«Benvinguts», ni siquiera permite hacer una busqueda de leyes a partir de un buscador
en catalan, sino que remite al buscador en castellano. Si estan disponibles, son sélo en
las versiones en PDF, pero no en los formatos del analisis de las leyes o las versiones
consolidadas, que si que aparecen en el buscador en castellano, y es la versién mas util
para trabajar. Se llega al extremo que la Guia de Comunicacion Digital para la
Administracion General del Estado de 2013 recomienda (punto 4.2.1) que, en el
supuesto que en un web de cualquier organismo del Estado contenga la opcidn en
cataldn, la normativa sea sdélo en versidn castellana. El castellano también es la lengua
privilegiada en las leyes y en el redactado de los boletines oficiales de las provincias
que se hacen en las diputaciones. En el articulo 5 de la Ley 5/2002, Reguladora de
estos Boletines, se especifica que deben de ser publicados en castellano. También se
publicardn en catalan, si lo especifican las leyes de los territorios donde se ha
reconocido otra lengua oficial. Mientras que en el dominio lingtistico del castellano el
monolingliismo es posible, no ocurre lo mismo alli donde el catalan es lengua propia,
porque incluso se puede hacer Unicamente en castellano. Por supuesto, el boletin
oficial donde se publican las leyes del Estado tiene el nombre oficial sélo en castellano,
Boletin Oficial del Estado, como establece el Real Decreto 181/2008.

Terminologia legal en el tratamiento de las lenguas

Existe una clara preeminencia en las formas de presentar el castellano respecto al
cataldn en una buena parte de la legislacion, en la imagen institucional o incluso en el
lenguaje juridico. Asi, aunque no aparece en el redactado constitucional, ha surgido el
término legal de lengua cooficial para el catalan (o lenguas cooficiales para diversas
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lenguas) en contraposicién con el castellano, que a menudo no se incluye dentro de
este concepto. Aunque el texto constitucional habla sélo de «lenguas oficiales» y el
término cooficialidad indica Unicamente que existe como minimo otra lengua oficial, se
ha extendido con la exclusién del castellano. Asi, en un mismo texto legal se llega a
comentar «el castellano y las lenguas cooficiales», cuando el castellano es también
lengua con caracter cooficial a Espafia, dado que comparte oficialidad en una buena
parte del territorio. Asimismo, se ha extendido el concepto de lenguas propias para
referirse a las lenguas espafiolas diferentes del castellano, como si el castellano tuviera
un estatus que no lo hiciera propio de ninguna de las autonomias, o no fuera una
lengua histdrica en algunas regiones espafiolas. Esto va en contra de algunos estatutos
de autonomia que reconocen el cardcter histérico (y, por lo tanto, propio) del
castellano, como el Estatuto de Castilla y Ledn (articulo 5); o el caracter de lengua
originaria (y por lo tanto, propia), como el Estatuto de la Rioja (articulo 8). Las formas
de denominar las distintas lenguas también ponen énfasis en el caracter
discriminatorio en favor del castellano. Asi, por ejemplo, si un documento se puede
redactar por normativa en cualquiera de las lenguas espafiolas, en lugar de decir «se
podrd redactar en cualquiera de las lenguas espanolas», se hace un redactado
innecesario pero que otorga formalmente la preeminencia al castellano: «se podra
redactar en castellano o en cualquiera de las lenguas espafolas». O, por poner un
ejemplo que agrupa ambas formas discriminatorias constatadas mas arriba, en lugar
de decir: «Se podra redactar en cualquiera de las lenguas espafiolas oficiales», figura:
«Se podra redactar en castellano o en cualquiera de las lenguas cooficiales». El uso
linglistico en este caso se transforma en la visualizacidn de criterios discriminatorios.
Por otra parte, aun hay documentacion del Estado, reglamentos y disposiciones en los
gue aparecen formas que designan el catalan como «lengua verndcula» o bien «lengua
regional».

3 1 La lengua de los reglamentos, las instrucciones y los

documentos técnicos que se desprenden de la normativa
Casi la totalidad de los reglamentos de aplicacidn que aprueba la Administracién
General del Estado y que se desprenden de las disposiciones que se publican en el BOE
son exclusivamente en castellano. Esto incluye también las memorias o publicaciones
oficiales que cada ministerio o los diversos organismos del Estado elaboran sobre los
temas mas diversos. Normalmente, toda esta documentacidn, disponible en Internet o
publicada a la venta o destinada a los entes afectados, acumula una gran cantidad de
informacién, una parte muy importante de ella emitida por el Estado, de modo que las
diferencias de presencia del castellano respecto al catalan se consolidan aqui de una

forma claramente desproporcionada.

El castellano es la inica lengua valida
y obligatoria de todas las leyes
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3 2 Los toponimos oficiales situados exclusivamente

dentro de una comunidad auténoma
La lengua de denominacidn de los topdnimos de los municipios, las agrupaciones de
municipios, las comarcas y otras entidades locales mas pequefias es decision de las
comunidades auténomas, que pueden determinar su lengua (tienen competencias
para ello). Asi, en los territorios donde el castellano es propio, esta forma estd
blindada. En cambio, en los territorios de habla catalana, como a menudo sucede en el
Pais Valencia o en Aragdn, e incluso en algunas legislaturas de las llles Balears, puede
haber doble versidn en bilinglie. Este caso se da en algunos municipios de Aragén y del
Pais Valencia, aunque esta en contra del consenso académico, como es el caso de las
recomendaciones de la Académia Valenciana de la Llengua al Pais Valencia. Este
sistema discriminatorio esta determinado en el articulo 30 del Real Decreto 1690/1986
del reglamento de poblacidn y demarcacidn territoriales de las entidades locales: «La
denominaciéon de los municipios podra ser, a todos los efectos, en castellano, en
cualquiera otra lengua espafiola oficial en la respectiva Comunidad auténoma, o en
ambas». También estd determinado por la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. El articulo 14 especifica que alli donde el cataldn es lengua propia y
oficial, los topdnimos pueden constar en catalan, en castellano o en ambas lenguas; alli
donde el castellano es lengua propia, el castellano siempre estd asegurado. Dado que
el catalan no es oficial a la Franja (Aragdn), no puede haber una unica forma oficial en
cataldn, aunque sea su Unica lengua propia. Ademads, hay aspectos que no permiten el
uso oficial del catalan incluso en los casos en los que es lengua propia y oficial y existe
una voluntad en la normativa autondmica para que sea su Unica forma. Asi, hay
determinados organismos del Estado que tienen capacidad para establecer
denominaciones oficiales de aquello que se consideran entidades geograficas de
interés nacional, aunque sean locales, y por lo tanto, que no se sigan los parametros de
la normativa autondémica. Este es el caso de los topdnimos que designan AENA
(Aeropuertos Esparioles y Navegacion Aérea), Puertos del Estado, Parques Nacionales y
ADIF (Administrador de Infraestructuras Ferroviarias). En la practica, en estos
estamentos a menudo se da el uso castellanizado unico fuera de las formas oficiales
gue determinan las comunidades. Esto sucede particularmente en estamentos como
AENA, Puertos del Estado o ADIF, que pueden utilizar sélo las formas «Alicante»,
«Mahodn», «lbiza» y «Castellon» en los nombres oficiales de los aeropuertos, puertos...
y en los destinos. Si se ponen también en cataldn, se necesita el permiso de estas
entidades, y el castellano siempre debe de estar presente, y siempre en primer lugar.
No es posible indicar de forma oficial sélo «Puerto de Barcelona», sino que debe



33

5.2. La imagen y usos del Estado

indicarse «Puerto de Barcelona» o, si se tiene el permiso de esta autoridad, «Puerto de
Barcelona / Port de Barcelona». En cambio, para estos organismos nunca se dan
catalanizaciones de topdnimos oficiales de lengua propia castellana.

Los toponimos oficiales compartidos

entre mas de una comunidad autonoma

En este punto, la competencia es de la Administracion General del Estado a través del
Instituto Geogrdfico Nacional (IGN), y volvemos a encontrar una discriminacion clara a
favor del castellano, y a costa del cataldn. Esto se refleja, y mucho, en la cartografia
oficial, o incluso en la rotulacién o los usos en los webs y en la difusién internacional y
la imagen del Estado. Asi se establece, por ejemplo, en las Normas para el MTN25.
Conceptos bdsicos y terminologia (2005) del Ministerio de Fomento. Los grandes
accidentes geograficos de gran extensién y de importancia peninsular, como mares o
grandes formaciones orograficas, tienen por Unica forma oficial la castellana. Si son
lugares geograficos puntuales, como por ejemplo cumbres o colladas, como minimo
deben de constar en castellano. Se pueden poner también en dos lenguas, pero el
castellano siempre debe de situarse en primer lugar. Para los rios, canales u otras
entidades lineales que se sitlan a caballo entre una comunidad auténoma de territorio
de habla catalana y una en territorio de habla castellana (o catalana no reconocida)
siempre existird preeminencia del castellano. En el territorio de lengua propia
castellana aparecera la forma monolinglie en castellano, pero en el territorio de habla
catalana debe aparecer la forma bilinglie, siempre con la presencia del castellano, que
ademas tiene que situarse en primer lugar, por delante del catalan. Asi, en Aragén
aparecera «Rio Ebro», y en Catalunya «Rio Ebro / L’Ebre». Por otra parte, las
denominaciones oficiales de los paises vecinos (Marruecos, Francia y Portugal) se
deben de escribir en castellano exclusivamente.

34 Los nombres oficiales de las comunidades autonomas,

las provincias y las principales islas
A pesar de que la denominacion de los topdnimos de los municipios y las entidades
locales mas pequenas puede ser decisién de las comunidades auténomas, que son las
gue escogen la lengua y la forma oficial de acuerdo con aquello que han establecido
los respectivos estatutos, no sucede lo mismo con algunas de las unidades territoriales
mas relevantes, en las que —una vez mas— se da un desequilibrio con privilegios
especiales para la lengua castellana en cuanto a las formas oficiales que establece la
Ley del Estado. Asi se determina en la Resolucion de 28 de julio de 2005. En todos estos
casos el castellano tiene un tratamiento claramente favorecido respecto al cataldn. Las
provincias aragonesas tienen la forma oficial sélo en castellano, aunque tienen partes
del territorio de habla catalana. No ocurre lo mismo cuando es a la inversa, por
ejemplo, en el Pais Valencia. Aqui se llegan a establecer dobles denominaciones como
es el caso de «Alacant/Alicante», «Castellé/Castellon», «Valencia/Valencia». Por otra
parte, aunque el nombre oficial de la provincia es «llles Balears», los nombres oficiales
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de las islas constan en castellano, exclusivamente, de modo que «/biza» es la Unica
forma legal oficial reconocida para la isla de Eivissa. En cuanto a las comunidades
autonomas donde el castellano es lengua propia, las formas estdn siempre en
castellano. Para Catalunya, la forma oficial de las leyes del Estado es sélo «Comunidad
Auténoma de Catalunya». Esto también sucede con «Comunidad Valenciana» y
«Comunidad Auténoma de Aragdn». En las llles Balears se reconoce una mezcla
curiosa, «Comunidad Auténoma de las llles Balears». Las formas oficiales usadas por el
Estado para denominar a los gobiernos de las llles, Catalunya y Aragdn son sélo en
castellano (por ejemplo: «Comunidad Auténoma de Catalufia: las instituciones de
autogobierno forman la Generalidad de Catalufia, que integra el Parlamento, el
Consejo Ejecutivo o Gobierno y el presidente de la Generalidad»); pero para el Pais
Valencia admite también las denominaciones oficiales (mas alld de la traduccion
castellana) de Corts y Consell.

La letra «N», simbolo de representacién del Estado

El Estado nunca ha utilizado un simbolo lingtiistico representativo de la lengua catalana
como simbolo que represente a toda Espafia (como la «C» o un acento abierto).
Tampoco ha tenido politicas de neutralidad para no decantarse nunca por ninguna
lengua, sino que un simbolo como la «N», que no representa a todas las lenguas (y, de
hecho, sélo quiere representar a una), ha sido utilizado como representacién de todo
el territorio, y de inspiracién de diversos disefios de marcas que representan a Espafia,
desde el logo de Cooperacion Espafola hasta los diferentes usos de la «Marca
Espafia», a los Premios Nacionales de Disefio, al Portal de Archivos Espafioles (PARES),
o incluso en la marca de actuaciones de algunos ministerios como el de Obras Publicas.

Los requisitos lingiiisticos de los funcionarios

y el personal de la Administracion
La Unica lengua obligatoria para todos los funcionarios es el castellano, aunque sus
tareas se desarrollen en un territorio donde no es lengua propia. Este caracter tan
privilegiado no lo tiene ni siquiera el catalan alli donde es lengua propia y reconocida
como oficial. Asi, los requisitos linglisticos para el castellano vuelven a estar blindados
por el Estado, mientras que el requisito para el cataldn depende de la voluntad de las
comunidades auténomas donde es lengua propia, y ademds, con una serie de
restricciones del Estado que el castellano no tiene. Asi, por ejemplo, a pesar de que el
Estatut de Catalunya obligaba a todo el personal de la Administracion de Catalunya a
tener un conocimiento de cataldn y castellano, la sentencia del Tribunal Constitucional
establecié que esto no afectaba al personal de la Administraciéon General del Estado,
aunque desarrollara su actividad en Catalunya, de modo que debia tener competencia
sblo en castellano, de acuerdo con las leyes estatales (en cualquier caso, se requeria
una modificaciéon de estas leyes). De hecho, aplica la Orden de 20 de julio de 1990 para
la provisién de determinados puestos de trabajo en la Administraciéon Periférica del
Estado en relacién con el conocimiento de las lenguas oficiales propias de las
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comunidades auténomas, por lo que el catalan sélo puede ser un mérito donde es
lengua propia y con cardcter oficial, pero no un requisito, como si lo es siempre el
castellano en todo el Estado. La seleccidn del personal interino para la Administracién
del Estado Unicamente tiene en cuenta la lengua castellana como requisito (como la
Orden APU/1461/2002). El castellano también es el Unico requisito para el acceso a la
Administracidn General del Estado para personas de otros estados, en aplicacién del
derecho de libre circulacion de trabajadores, independientemente de ddénde
desarrollen la tarea, incluso fuera del ambito donde el castellano es lengua propia. Asi
esta previsto, por ejemplo, en el Real Decreto 543/2001, de acceso a trabajos publicos
de la Administracion General del Estado y de los organismos publicos nacionales de
otros estados en los que se aplica la libre circulacién de trabajadores. Incluso existe un
articulo especifico, el 9, con el titulo «Conocimiento del castellano». No se prevé en
ningun caso obligacion alguna similar para el catalan, ni siquiera alli donde es lengua
oficial. Esto afecta a la contratacién de interinos, funcionarios y otro personal del
Estado para todo tipo de organismos publicos, instituciones sanitarias, las Fuerzas
Armadas, los cuerpos de seguridad del Estado, el Consejo de Estado, el Banco de
Esparia (el Banco Central espafiiol)...

La atencion al ciudadano de 1a Administracion

Sobre la atencién al ciudadano de la Administracidn, es preciso decir que el castellano
siempre esta garantizado por el blindaje del Estado —mas alld de lo que realice la
Administracidn autondémica y local-, lo que no ocurre con el cataldn. En cuanto a la
Administracidon General del Estado, también figura en castellano en todo el territorio,
pero segun la ley también deberia poder constar en cataldn en los territorios donde es
lengua propia y tiene caracter oficial (no, por ejemplo, en la Franja d’Aragd, donde la
Unica lengua oficial reconocida es el castellano). Asi lo dicta la Ley 7/2007 del Estatuto
Basico del Trabajador Publico, al menos para los trabajadores que tienen relacion con
el ciudadano. Segun el articulo 54 de esta ley sobre los principios de conducta del
personal de la Administracidén, estos «garantizaran la atencidn al ciudadano en la
lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio». Cabe sefalar que es
necesaria una solicitud previa, pero ni aun asi se lleva a la practica, dado que se
contradice con los requisitos para acceder al funcionariado publico. No hay obligacién
de saber la lengua catalana para ser funcionario publico, pero los funcionarios estan
obligados a saberla para ejercer el trabajo. Existe, pues, una contradiccion legal que se
resuelve en contra de la Ley 7/2007. En la practica, el articulo 54 no se cumple (aunque
también conserva el privilegio del castellano en todo el territorio, y resulta restrictivo
para el catalan en los territorios donde es lengua propia y estd reconocida como
oficial). El incumplimiento se da en todo tipo de funcionarios del Estado, incluidos —por
supuesto— los cuerpos de seguridad del Estado, el ejército y las empresas publicas.
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Toda la comunicacion oficial para todo
el Estado se hace exclusivamente

en castellano, un hecho inédito

en las democracias comparables

con una lengua de las dimensiones

a8 d?sAtBAANRistracion del Estado

por defecto (articulo 36), «la lengua de los procedimientos tramitados por
Administracion General del Estado es el castellano». Pues bien: «A pesar de esto, los
interesados que se dirijan a los 6érganos de la Administracién General del Estado con
sede en el territorio de una comunidad auténoma podran utilizar también la lengua
que sea cooficial en él. En este caso, el procedimiento se tramitara en la lengua
escogida por el interesado». Esto es valido también para las relaciones electrdénicas. La
Ley 11/2007, de Acceso Electrdnico a las Administraciones Publicas, en la disposicion
adicional sexta también restringe el catalan al ambito de aplicacién de esta ley en la
comunidad auténoma correspondiente, mientras que el castellano es libre de utilizarse
donde sea. Dado que estas relaciones a menudo tienen aplicaciones fuera de la
comunidad auténoma, se han desplegado algunos acuerdos para hacer traducciones,
pero en la practica tampoco se cumplen y se dan muchos casos de negativa para
admitir cierta documentacién. Asi, a pesar de la normativa, no hay garantias de
relacionarse en cataldan con la Administracion del Estado en Catalunya. Entre otras
cosas, porque muchos de los escritos pueden tener incidencia en las estructuras
generales del Estado y estas funcionan sélo en castellano. En el caso concreto de la
Administracion electrdnica, incluso hay cierta normativa restrictiva del principio de
atender en cataldn. Asi, por ejemplo, el 13 de octubre de 2014 se aprobd la Orden
HAP/1949/2014, que regula el punto de acceso general de la Administracién General
del Estado y se crea la sede electronica. En el articulo 9 ya especifica que, mientras que
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la sede electrénica estd en castellano, el cataldan y las demdas lenguas espafiolas
oficiales que no sean el castellano sélo estardn presentes «a medida que los recursos y
los desarrollos técnicos lo permitan». En este aspecto, pues, las diferencias entre el
castellano y el catalan en Espafia son abismales. Esta politica se reproduce también
para las personas con dificultades de comunicacidon con los canales habituales de la
Administracién. Asi, por ejemplo, la Orden PRE/446/2008 sélo prevé servicios de
intérprete en lengua de signos espanola, no en la lengua de signos catalana.

La lengua de los procedimientos administrativos

Aqui también hay un doble baremo. La Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en el articulo
36, hace una consideracidon claramente favorable al castellano en relacién con el
catalan. La unica lengua de los procedimientos que tramita la Administraciéon General
del Estado es el castellano, que actua por defecto. El catalan sélo estd permitido para
los interesados que lo expresen, pero restringido a los territorios donde es lengua
propia y estd reconocida como oficial; si hay interés por las partes, entonces, en este
ambito, se podrd hacer en catalan. En cambio, los interesados pueden dirigirse en todo
el territorio en castellano a los drganos centrales de la Administracion, y el
procedimiento por defecto siempre se realiza en esta lengua. En ambos casos se
deberd tramitar en la lengua elegida, pero siempre con preeminencia del castellano,
gue no tiene restriccion territorial. Asi, en el caso de que haya mas de un interesado
con discrepancia de lengua, incluso en las comunidades auténomas de lengua catalana
en las que esté reconocida como oficial, la tramitacién del procedimiento se hara en
castellano. En cuanto a las administraciones autonémicas y locales, aunque pueden
escoger el modelo lingtistico, es necesario que traduzcan el documento al castellano si
afecta a otra comunidad auténoma de lengua castellana o en la que el cataldn no esté
reconocido. A la inversa, no hay ninguna obligacién de realizar la traduccion al catalan.

Las Fuerzas Armadas

El castellano es el idioma exclusivo del ejército, incluso en los territorios donde no es
lengua propia. No existen unidades diferenciadas en cada idioma, ni territoriales, ni
siquiera compensaciones segln los campos de actuacién, en un caso inédito respecto
al resto de la Unidn Europea. El castellano es la uUnica lengua oficial de los actos y
servicios, incluso de la carrera militar (Ley 39/2007, de la Carrera Militar). Es también la
Unica lengua que se requiere para formar parte del ejército. El catalan no es ni siquiera
un requisito para estar destinado en Catalunya, las llles Balears o el Pais Valencia,
mientras que el castellano lo es en todo el territorio. Ya desde el reglamento aprobado
por el Real Decreto 1410/1994, del servicio militar, el castellano es lengua obligatoria
para formar parte de él, a diferencia del catalan, que no es requerido ni en los
territorios donde es lengua propia. Incluso existe una Orden especifica para las
comunidades autdonomas donde el castellano no es autdctono (Orden 35/1987) que
justamente insiste en su caracter predominante y Unico también alla: «En todos los
actos y relaciones de servicio en el interior de las Fuerzas Armadas se utilizarad siempre
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el castellano, cualesquiera que sean los destinatarios de las érdenes, comunicaciones o
notificaciones y la Comunidad Auténoma donde se realicen». Sélo en algunos casos
muy concretos permite la recepcién de documentos escritos en catalan, y restringido a
los territorios donde esta lengua esta reconocida como oficial. Los documentos
escritos en castellano no tienen ninguna restriccién, incluso en los territorios donde
esta lengua no es propia. Pero mas alld de estos usos, el castellano es también Ia
lengua obligatoria, y la Unica de uso permitido y previsto para los actos simbdlicos del
ejército. Este es el caso de los honores militares a la bandera espaiola, el rey, las
autoridades que representan al Estado o a los mandos militares, de acuerdo con el
Real Decreto 684/2010, del reglamento de honores militares, o la Ley 17/1999, de
Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas. Esto incluye los gritos de las ceremonias
y los honores como «jViva Espafia!», «A la Bandera, jpresenten, armas!», «Soldados,
iViva Espafal» ,«jViva!» o «Soldados». Ni siquiera se prevén diferentes usos segun la
lengua del territorio, o segln que sea un acto representativo para toda Espafia y que,
por lo tanto, se entenderia que se debe hacer también en catalan y en las diferentes
lenguas espafiolas.

La policia del Estado

El castellano es la uUnica lengua requerida, de uso interno y de funcionamiento del
cuerpo de policia del Estado. También es la lengua preferente, y casi Unica, de las
dependencias policiales, independientemente de donde se sitlen, incluso alli donde el
catalan es lengua propia. Mientras que hay que saber castellano para ejercer de policia
del Estado, el catalan no es obligatorio para ninguna funcién. El nombre oficial es
Unicamente en castellano: Cuerpo Nacional de Policia, igual que ocurre con la imagen
externa, las inscripciones en placas (estipulado por normativa, como la reciente Orden
INT/430/2014), el web o toda la comunicacién por las redes sociales. A pesar de que la
Ley Orgdnica 4/2010, sobre Régimen Disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia,
estipula en el articulo 7 que es una falta muy grave toda discriminacion por razén de
lengua, es la institucién publica que acumula mas reclamaciones y denuncias por
vejaciones, violencia fisica o detencidn ilegal a ciudadanos por el hecho de dirigirse en
cataldn. Segun un informe de la Plataforma per la Llengua de 2016, un 30% de las
agresiones linglisticas de cualquier administracién (del Estado, autondmica o local) en
contra de un ciudadano por dirigirse en catalan son realizadas por este cuerpo. Aunque
en el afio 2017 el delegado del Gobierno espafiol en Valencia proclamd la existencia de
protocolos internos por los cuales los agentes que no pudieran entender a un
ciudadano catalanoparlante debian buscar a otros que si pudieran hacerlo, fuera cual
fuera la situacion, durante los cuatro primeros meses de aquel afio se contabilizaron
cuatro casos nuevos de discriminacidon linglistica por parte de este cuerpo, uno en
Alfas del Pi, uno en el Aeropuerto del Prat, uno en Reus y uno en Valencia, que sufrio la
vicepresidenta de la Diputacion provincial valenciana.

42 La Guardia Civil
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El castellano es la Unica lengua de uso interno y de funcionamiento de la Guardia Civil.
Esto no sélo es donde el castellano es lengua propia, sino que incluso el castellano es la
Unica lengua de funcionamiento en los territorios donde el cataldn es lengua propia. El
nombre oficial es exclusivamente en castellano. Esta es la lengua por defecto en el web
y la opcidn tedrica del web en cataldan es mayoritariamente en castellano ya desde el
primer nivel, lo que no ocurre con el castellano, donde estd completa. El cataldan no es
que no se use al mismo nivel que el castellano en las redes sociales, sino que esta
ausente. La documentacién y el funcionamiento interno figuran en general Unicamente
en castellano. En los contados casos en los que el catalan aparece en formularios,
solicitudes, sefializaciones u otros documentos, siempre figura en formato bilingiie y
en segundo lugar, pero no para ciertos nombres oficiales, y restringido alli donde el
catalan es lengua propia y oficial. En cambio, alli donde el castellano es lengua propia
estdn garantizados el monolingliismo castellano y la nula penetracién del catalan. La
Guardia Civil también estd sometida a la Ley 39/2007 de la Carrera Militar, que ya
estipula este tratamiento discriminatorio del cataldn y considera el castellano la Unica
lengua de los actos y las relaciones de servicio del cuerpo. El cataldan permanece
restringido a la atencién al ciudadano en el dominio lingtistico, circunstancia, pero,
que en la practica se cumple sélo en contadas ocasiones. Mientras que el castellano es
un requisito para ser miembro del cuerpo, el catalan no lo es, ni siquiera para actuar
en los territorios donde es lengua propia. Los examenes sélo estipulan pruebas de
ortografia y conocimientos de castellano, asi como de una lengua extranjera, pero el
cataldn nunca actla como parte de las pruebas de acceso. Ordenes como la
INT/1176/2013, para la clasificacidén y provision de destinos del cuerpo de la Guardia
Civil, restringen el cataldn a mérito, y sélo alli donde es lengua propia y esta reconocida
como oficial. También el castellano es la Unica lengua prevista en las ceremonias y los
juramentos, como prevé la nueva Ley 29/2014, de Régimen del Personal de la Guardia
Civil, de 28 de noviembre. La Ley Orgdnica 12/2007, sobre Régimen Disciplinario de la
Guardia Civil, en el articulo 7 califica de falta muy grave toda discriminacién por razén
de lengua. También la Ley Orgdnica 11/2007, Reguladora de los Derechos y Deberes de
los Miembros de la Guardia Civil, considera que es un deber del cuerpo no discriminar
por razén de lengua. No obstante, la Guardia Civil es la segunda institucidn publica que
acumula mas reclamaciones y denuncias por vejaciones, violencia fisica y verbal y
retencion ilegal a ciudadanos por el hecho de dirigirse en catalan, sélo por detrds de la
policia estatal. Segin un informe de 2016 de la Plataforma per la Llengua, un 27,14%
de las agresiones lingliisticas producidas por cualquier administracién (del Estado,
autonémica o local) en contra de un ciudadano por dirigirse en catalan han sido
cometidas por este cuerpo.

Los webs del Estado

El castellano estd claramente favorecido respecto al catalan en la legislacion vigente,
en la Guia de Comunicacion Digital para la Administracion General del Estado, y en la
practica real del Estado en los webs institucionales y de empresas publicas. La
normativa, en la Guia de Comunicacion Digital (aprobada por la Resolucion de 21 de
marzo de 2013) ya prevé unos baremos discriminatorios, y Espana es el Unico estado
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de la Unidn Europea que no reconoce ni aplica criterios de plena igualdad para una
lengua de las dimensiones y del peso del cataldn. Habia alguna esperanza con distintos
proyectos que enmendaban parcialmente la grave situacion. Esto sucedid en los
sucesivos gobiernos de Rodriguez Zapatero, pero los objetivos comprometidos en la
utilizacidn del cataldn en los webs se incumplieron en todos los casos, a pesar de que
habian fijado fechas concretas de cumplimiento para los afios 2005, 2009 y 2010. El
gobierno de Rajoy también los ha incumplido, aunque habia rebajado los objetivos
propuestos en detrimento del cataldn en una nueva guia de comunicacion digital de
2013. La Plataforma per la Llengua ha elaborado varios informes; el ultimo, del afio
2017, con andlisis de 256 webs institucionales y de empresas publicas del Estado que
daban claramente un tratamiento discriminatorio al cataldn respecto al castellano.
Segln este estudio, el castellano siempre estaba presente en todos los webs, a veces
de forma Unica, y otras siempre estaba favorecido. En el 64,1% de los casos no habia
ningun tipo de web en catalan. Sélo en cuatro casos se encontraba un web con una
version en cataldn de todo el contenido. En algunos casos, el tratamiento que recibia el
cataldn se podia definir como vejatorio: con faltas de ortografia, caos linglistico,
opcion real en castellano de la opcién en cataldn, o situacion del catalan en un
segundo nivel dentro del término de «lenguas cooficiales». Ademas, en las versiones
catalanas pueden detectarse faltas de actualizacion, faltas relativas a referencias
legales antiguas, que contienen documentos no vigentes, o que contienen
informaciones erréneas. Este era el caso de mas de un web, incluido el de la Casa Real.
Mientras que la opcion en castellano o espafiol nunca diferenciaba dos modalidades
de lengua, en un 31% de los webs analizados que tenian —aparentemente— la opcidn
en cataldn, habia una diferenciacién seglin dos opciones: «cataldn» y «valenciano», o
estaba repetida dos veces: «Benvinguts» o «Benvingut», o mds opciones
segregacionistas. Entre los webs analizados, habia los de las mds altas instituciones del
Estado: Casa Real, Congreso de los Diputados, Senado de Espafia, Tribunal
Constitucional de Espafa, Defensor del Pueblo, Tribunal Supremo - Poder Judicial
Espafia, Banco de Espafia, Gobierno de Espafia - La Moncloa; y los que permiten a los
ciudadanos hacer los tramites o las consultas mas habituales: Policia Nacional - Cuerpo
Nacional de Policia, BOE - Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 060 -
Administracion Espafiola, Agencia Tributaria, Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, AENA - Aeropuertos Espafoles y Navegacion Aérea, Renfe Operadora, Correos
- Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, Loterias y Apuestas del Estado, RTVE -
Corporacion de Radio y Television Espafiola, Fdbrica Nacional de Moneda y Timbre, ICO
- Instituto de Crédito Oficial, INE - Instituto Nacional de Estadistica. Ademas, todos
tenian por Unica forma el nombre oficial en castellano asi como el de la marca.

44 El material impreso o colgado en los webs, incluidos

las solicitudes y los documentos de la Administracion
del Estado

El castellano vuelve a estar claramente favorecido, no sdlo en los territorios donde es
lengua propia, sino incluso alli donde no lo es. Asi lo establece la normativa,
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empezando por el Real Decreto 1465/1999 sobre imagen institucional, produccidn
documental y material impreso. Todos los impresos oficiales gozan por defecto de
exclusividad del castellano alli donde es lengua propia o bien, aunque no lo sea, en las
comunidades auténomas que no han reconocido el cataldn como lengua oficial. El
cataldn no tiene este privilegio. Sélo se establece la presencia donde es lengua propiay
estd reconocida como oficial, y siempre con una serie de restricciones que el castellano
no tiene. Los impresos no pueden ser monolinglies en catalan, siempre debe figurar
también el castellano. Sélo en casos extraordinarios en los que los impresos son muy
complejos y largos se permiten versiones monolinglies en cataldn, pero siempre tiene
que estar disponible la version en castellano, y la indicacién de que esta en la otra
lengua. Incluso en estas versiones, los datos y denominaciones correspondientes a la
cabecera de identificacion del érgano o el organismo auténomo deben figurar también
en castellano. Pero, ademas, si este documento, aunque sea bilinglie, puede ser
susceptible de salir de la comunidad auténoma, todos estos datos y denominaciones
solo podran estar en castellano, de modo que el caracter bilinglie desaparece para
estas informaciones o nombres. Ademds, disposiciones posteriores como la Resolucion
de 12 de junio de 2010, sobre el manual de imagen institucional, entre otras cosas,
obliga incluso en los territorios de lengua catalana al uso de nombres como «Gobierno
de Espafia», Unicamente en castellano. En la practica, hay muchos impresos o
documentacion para rellenar en castellano, y suficientes para toda Espafa. Esto
incluye desde formularios oficiales del Instituto Nacional de Estadistica, la Seguridad
Social, la Agencia Tributaria... hasta requerimientos y notificaciones de todo tipo.
Incluso en los formularios de la renta se debe pasar por la instalaciéon previa del
castellano, y el cataldn es siempre mads dificil de encontrar. Existen casos curiosos:
segun los impresos en castellano de la Tesoreria General de la Seguridad Social hay
versiones de los impresos en cataldn. Asi se indica en un margen de la hoja con estas
inscripciones: «En las comunidades auténomas con lengua cooficial, existe a su
disposicion este impreso redactado en lengua verndcula». Pero estas hojas nunca han
existido en cataldn, y no es posible tenerlas a disposicién en esta lengua. Siempre son
de mas facil acceso las versiones en castellano que las versiones en cataldn o bilinglies
(si es que las hay).

Documentacion diversa y solicitudes de los ciudadanos

dirigidas a la Administracion

En el apartado sobre empresa y consumo ya comentamos que hay centenares de
disposiciones que obligan a las empresas a presentar en castellano —o, como minimo,
en esta lengua— documentacion de todo tipo para distribuir un producto o desarrollar
una actividad. En el ambito del ciudadano también hay una serie de disposiciones que
siempre benefician el castellano o que establecen que este es la lengua necesaria,
como minimo, para presentar la documentacion solicitada. Esto puede ser la
presentacion de una solicitud para una adopcidn internacional, la documentacion para
presentarse a la concesién de una beca que otorgue un organismo del Estado o para
obtener una subvencidn.
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La rotulacion y la sefializacion de los estamentos del Estado

La seializacion exterior de las dependencias administrativas y el resto de carteles
informativos o publicitarios estan por ley en castellano (segun el manual de imagen
institucional, a partir de varias normativas, incluido el Real Decreto 1465/1999) en
todo el territorio, y de manera exclusiva donde es lengua propia. Alli donde el catalan
es lengua propia y estd reconocida como oficial no puede haber exclusividad del
cataldan, como ocurre con el castellano, y es necesario que también estén en
castellano. De hecho, tal como establecen algunas disposiciones en referencia a la
Administracion Periférica del Estado, algunos nombres deben figurar siempre vy
exclusivamente en castellano, incluso donde el cataldn es lengua propia y oficial. Este
es el caso del nombre «Gobierno de Espaia». A diferencia del resto de situaciones
comparables en el dmbito europeo, toda la rotulacién de ministerios, gobiernos,
tribunales, parlamentos, etc., que representan no a delegaciones sino a todo el Estado,
pero que se sitlan en la capital, Madrid, o en otros territorios de habla castellana, sélo
incluye el castellano, y no se permite la presencia del cataldn. Estos llegan a ser, pues,
estamentos para todo el Estado, pero aparentemente sdlo representativos de una
parte del territorio: el de habla castellana.

La seinalizacion de carreteras

El Unico idioma obligatorio para todas las carreteras en las indicaciones escritas
incluidas en los paneles de sefalizacidon de las vias publicas o adjuntas a estos es el
castellano. Mientras que el castellano es obligatorio mads alld incluso de donde es
lengua propia, no sucede lo mismo con el catalan, que siempre debe aparecer con el
castellano en las indicaciones, y sélo donde es lengua propia y ha sido reconocida
lengua oficial por las comunidades auténomas (no, por ejemplo, en las zonas de habla
catalana de Aragdn, donde la Unica lengua prevista es el castellano). El Real Decreto
Legislativo 339/1990, sobre trafico, alun vigente, en el articulo 56, sélo prevé el
castellano como Unica lengua obligatoria en las sefializaciones para toda Espafia: «Las
indicaciones escritas de las sefiales se expresaran al menos en el idioma espanol oficial
del Estado». El articulo 138 del Real Decreto 1428/2003, sobre el reglamento de
circulacién, establece también el cataldn, pero restringido territorialmente, y siempre
gue se haya reconocido como lengua oficial, y el castellano en todo el territorio: «Las
indicaciones escritas que se incluyan o acompafen los paneles de sefializacién de las
vias publicas, e inscripciones, deben figurar en el idioma castellano y, ademas, en la
lengua oficial de la comunidad auténoma reconocida en el respectivo Estatut
d’Autonomia, cuando la sefial esté ubicada en el ambito territorial de esta
comunidad». De todos modos, ni siquiera esto se cumple, y en muchas carreteras del
Pais Valencia, por ejemplo, la sefalizacion estd exclusivamente en castellano. El
Decreto Legislativo del Gobierno catalan 2/2009, sobre la Ley de Carreteras, prevé el
cataldn, como minimo, aunque sefiala el cumplimiento del resto de la normativa que
impone el castellano en Catalunya. A pesar de la normativa, cabe decir que, en las
carreteras que son competencia de la Generalitat de Catalunya, se ha querido aplicar
en la practica el mismo criterio para la rotulacién que utilizan las comunidades
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auténomas de lengua propia castellana con el uso exclusivo de la lengua
correspondiente, en este caso, el cataldn. No obstante, en las denuncias que han
transcendido, se ha dado la razén al denunciante, por ejemplo, en la no obligacién de
pagar una multa cuando la advertencia estaba en un rétulo en el que no figuraba el
castellano. Asi lo han recogido medios de comunicacién como la ABC, el Confidencial
Digital o la Voz de Barcelona, que incluso inducen a los ciudadanos a no pagar las
multas si las pueden esquivar por motivaciones linglisticas. Por supuesto, las
carreteras del Estado aplican siempre el privilegio al castellano. La ultima norma 8.1-IC,
de marzo de 2014 (FOM/534/2014), sobre sefializacién vertical de carreteras, omite
totalmente el cataldan en algunas informaciones como son las estaciones de
emergencia. Estas son algunas advertencias como las de incendio, que se deben hacer
en castellano y en inglés, asi como en francés en los tuneles fronterizos con Francia, o
en portugués en los tuneles fronterizos con Portugal. No prevé ninguna sefializacion en
cataldn, ni obliga a ello, ni siquiera en Catalunya. También hace un trato de favor al
castellano el Manual de sefializacion variable, aprobado en 2009 por una Resolucion de
1 de junio. Los paneles de mensajes variables de la carretera siempre deben contener
los mensajes en castellano para todo el Estado, incluso donde el castellano no es
lengua propia. El cataldn estd restringido donde es lengua propia y ha sido reconocido
oficial, pero por el principio 8 del manual, debe alternarse con el castellano, lo que no
es necesario para el castellano.

Los toponimos en las carreteras

Los topdnimos deben ponerse en las formas oficiales. Los topdnimos locales dependen
de la legislacién autonémica, aunque el castellano estd blindado por la ley estatal alli
donde es la uUnica lengua oficial o donde no se ha reconocido ninguna mads. Asi,
mientras que las formas propias castellanas estdn garantizadas por el Estado, no
sucede lo mismo con el catalan, porque pueden convivir formas bilinglies o incluso el
castellano, y basta. El catalan depende de la legislacidn local, y siempre que tenga
caracter oficial en el Estatut de la comunidad auténoma correspondiente (lo que no
ocurre, por ejemplo, en la Franja d’Aragd). Sin embargo, el castellano tiene mas
privilegios. El Real Decreto 1428/2013 prevé para los toponimos que, cuando la
denominacion oficial no sea en castellano, se pueda indicar el nombre también en
castellano. No prevé, pero, que cuando la denominacidn oficial sea sdlo en castellano
se pueda indicar también en cataldn. En el caso de Catalunya, ha habido algin
despliegue a favor del catalan, como el Decreto 78/1991, de toponimia, que prevé el
uso del catalan dentro de los rétulos de la comunidad auténoma para hacer referencia
a los topénimos de la comunidad auténoma y —siguiendo los pardmetros de la mayoria
de los paises europeos— los topdnimos de fuera de la comunidad auténoma de
Catalunya, si tienen una forma tradicional en catalan. Asi, en un rétulo que indique
Tamarit de Llitera o Perpinya, se deben poner los topdnimos en catalan. Esto afecta a
todas las carreteras situadas en el territorio autondmico catalan, pero dado que la
mayoria de las indicaciones estan en carreteras de titularidad estatal (que salen de la
comunidad auténoma), la Administracion central ha decidido incumplir la normativa
aprobada por el Parlamento catalan y no utiliza las formas legales, de modo que no se
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muestran las formas catalanas de estos topdnimos, aunque incluso el catalan alli sea la
Unica lengua propia. El Estado habria podido decidir, para las carreteras de su
titularidad en los rétulos que desde la Catalunya Sud indican topdnimos de la
Catalunya Nord, poner los nombres en castellano y francés, asi como en cataldn, de
acuerdo con ambas normativas. Pero no sélo ha cumplido la normativa, sino que en
marzo de 2014 elabord una nueva norma en contra de la aprobada por la Generalitat
de Catalunya, de modo que ahora la normativa catalana ha sido invalidada y esta
prohibido escribir estos rétulos en catalan cuando se refiere a una poblacién de fuera
de Espafia, excepto que el cataldn sea lengua oficial del Estado. Asi, no se puede
escribir «Perpinya» o «La Guingueta d’Ix», sino que se debe escribir «Perpifidn» (o
«Perpignan», si existe un acuerdo con Francia) y «Bourg-Madame». Asi ha quedado
reflejado en la udltima norma 8.1-IC, de marzo de 2014 (FOM/534/2014), sobre
sefializacion vertical de carreteras, que establece que «las poblaciones extranjeras se
deben escribir exclusivamente en espafiol, si existen estos nombres; y si no existen, en
la lengua del pais correspondiente. No obstante, cuando exista un convenio con el pais
fronterizo, la sefializacién se regulard de acuerdo con lo especificado en este
convenio».

La seinalizacion de estaciones ferroviarias,

de autobuses y maritimas

Es preciso que toda la sefalizacidn figure como minimo en castellano en el conjunto
del territorio espanol, incluso mds alld de las comunidades autonomas de lengua
propia castellana, o que no han reconocido otras lenguas oficiales. No sucede lo mismo
en los territorios donde el cataldn es lengua propia. Por el Real Decreto 334/1982,
debe estar en cataldn y castellano en aquello que es competencia del Estado asi como
en aquello que es competencia de las demas administraciones. Sin embargo, la
presencia del cataldn esta condicionada al hecho de que las administraciones
autondmicas obliguen igualmente a la rotulacidn en castellano: «Esta ejecucidn estara
condicionada. Cada una de las comunidades auténomas referidas en esta disposicién,
en el ambito de sus competencias, debe hacer una norma que determine el uso del
castellano en el sentido idéntico que se dispone en este Real Decreto». Algunas
comunidades auténomas, como la catalana, ya lo han hecho.

La sefializacion y los nombres oficiales en los aeropuertos

El castellano también sale beneficiado en todos los manuales que ha ido editando
AENA sobre la sefializacién de los aeropuertos espafioles, y que aplica. Establece que el
castellano y el inglés deben ser las Unicas lenguas obligatorias en la rotulacién y la
sefializacion de todos los aeropuertos. No se puede rotular en cataldn fuera del
dominio linglistico, pero si en castellano fuera del suyo, y ademas, obligatoriamente.
El catalan para los aeropuertos del dominio lingliistico es opcional, y, de hecho, se
encuentra mas o menos presente segln lo que determine cada aeropuerto. Los Unicos
nombres oficiales de los aeropuertos de titularidad estatal estan todos en castellano,
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incluso los del dominio linglistico catalan. Esto procede de una disposicion del
franquismo, del afio 1965, que aln estd vigente. En 2011 una Orden (FOM/1508/2011)
permitié cambiar el nombre del aeropuerto de Barcelona, pero ni asi se catalanizé:
pasé de ser el «Aeropuerto de Barcelona» al «Aeropuerto de Barcelona - El Prat». En
2013 ocurrid lo mismo con el de Alacant (FOM/1316/2013), que pasé a denominarse
«Aeropuerto de Alicante - Elche». En cuanto a los destinos de los paneles informativos
(salidas y llegadas) que hay en el interior de los aeropuertos, siempre figuran en
castellano, aunque no sean las formas oficiales, tanto los destinos internos como los
internacionales, siempre que haya una forma tradicional en esta lengua. Esto afecta a
toda Espafia con el mismo criterio. Asi, en Barcelona nunca se indica New York o Nova
York, sino siempre Nueva York. O incluso, siempre es Alicante o Ibiza y nunca Alacant o
Eivissa. En los aeropuertos de Catalunya sdélo se respeta la denominacién en otra
lengua del Estado para el destino de La Corufia, en gallego, A Corufia, pero no para el
catalan.

El Registro Civil

Mientras que las inscripciones en castellano en el Registro Civil estan garantizadas en
todo el territorio espafiol, incluso donde no es lengua propia, la posibilidad de hacer el
registro en catalan esta condicionada al hecho de que sea lengua propia, esté
reconocida como oficial y la Administracién autondmica haya desarrollado la
normativa correspondiente. De nuevo, sélo el castellano estd blindado por el Estado.
Por supuesto, esto impide que ningln habitante de la Franja pueda utilizar el catalan
para el Registro Civil, y en el Pais Valencia, las llles Balears y Catalunya el uso del
catalan estd condicionado a la normativa local que se haya desarrollado en algunos
casos. El funcionamiento del registro general esta exclusivamente en castellano, como
también la mayoria de las solicitudes. El Reglamento del Registro Civil vigente (de
1958, modificado varias veces) obliga en el articulo 298 a que los asientos en los libros
del Registro estén en castellano. Los modelos de certificados que se derivan son por
defecto monolinglies en castellano y solamente tienen formas bilinglies para las
comunidades auténomas que han reconocido el catalan como lengua oficial, y en
algunos casos con solicitud previa del ciudadano. De hecho, la nueva Ley del Registro
Civil, que entré en vigor en el 2015 (Ley 20/2011 del Registro Civil), prevé también este
tratamiento favorable para el castellano. En el articulo 37 de la nueva ley, mas alld de
la restriccion territorial para el cataldan que el castellano no tiene, se precisa también
una solicitud previa para tramitar el registro en cataldn: «Los ciudadanos que soliciten
la inscripcidn de un hecho o acto en el Registro Civil pueden solicitar que la inscripcion
se practique en cualquiera de las lenguas oficiales del lugar donde esté ubicada la
oficina general del Registro Civil».

5 2 La Agencia Tributaria del Estado

Todo el funcionamiento interno y estructural de la agencia figura exclusivamente en
castellano, y el nombre oficial del estamento estd también sdlo en castellano. El
castellano también es la lengua claramente favorecida en el funcionamiento externo
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de relacién con los ciudadanos, y la lengua por defecto, incluso donde el catalan es la
lengua propia. Aunque hay una versiéon en el web en cataldn y se pueden hacer
trdmites, no es completa. Muchos documentos e informaciones, sobre todo si son
especificos o para colectivos concretos, estdn disponibles exclusivamente en
castellano. Ademds, cuando la versién en catalan dispone de mecanismos para
efectuar tramites o gestionar la renta, normalmente se debe pasar por una versién
previa en castellano. Si el navegador estd configurado en catalan, por defecto sale la
versién castellana. Una vez se catalaniza, se producen fuertes déficits en el acceso a los
documentos y una castellanizacién sistematica del web o los archivos, de manera que
el acceso a la documentacidn en catalan supone mds clics y dificultades de busqueda.
El web ya advierte de que Unicamente la versidn castellana no contiene errores y es la
valida, en un tratamiento claramente subsidiario para el catalan, que no tiene validez
oficial, como si la tiene la versidon castellana: «Los contenidos de este sitio web han
sido escritos originalmente en castellano y traducidos para su conveniencia utilizando
software de traduccién automatica, por lo que pueden contener errores», o también:
«El texto oficial de esta pagina web es la version en castellano. Si le surgiera alguna
duda o pregunta respecto a la exactitud de la informacidon contenida en cualquier
parte del texto traducido en este sitio, por favor consulte la versién oficial en
castellano», o incluso: «Los servicios personalizados se ofreceran en el idioma
preferente del usuario siempre que sea posible, y en castellano cuando no sea
posible». Tampoco se hace segregacion linglistica para el castellano, como si se hace
para el catalan (versiones en «cataldan» y en «valenciano» a partir de la entrada a dos
«Benvingut», y no se sabe a qué modalidad corresponde cada uno o si son
simplemente repeticiones). En los afios 2015 y 2016, se detectd la desapariciéon de
modelos de tributacidn en cataldn y la Agencia justificd la eliminacidn de la versidn en
cataldan del modelo para pagar el IVA (el segundo trdmite mas realizado en el
organismo) por «razones de economia y oportunidad», actitud que denota que no
considera que usar el cataldn sea un derecho equivalente a usar el castellano en este
caso. En el ejercicio fiscal de 2016, no se podian hacer en cataldn los principales
trdmites que las empresas debian realizar: ademas del tramite de pagar el IVA, se
deben destacar los tramites informativos para comunicar al organismo estatal
cuestiones como el reparto de beneficios, las retenciones fiscales de trabajadores, los
clientes con quien se han efectuado operaciones superiores a 3.000 euros y las
operaciones que se han efectuado con empresas extranjeras que tienen sede en paises
de la Unidn Europea. Los déficits con el cataldn adn son mas exagerados en la atencidn
telefénica. El cataldn también estd totalmente ausente en las tarjetas de identificacion
fiscal para las empresas. Las distintas tarjetas de identificacidn fiscal, y particularmente
la TIF general, estan exclusivamente en castellano, independientemente del territorio
donde la empresa esté registrada. En general, la Agencia Tributaria presupone el
castellano y lo beneficia claramente en relacidn con el catalan, tal como determina la
Ley 58/2003 General Tributaria. El castellano se define como la lengua por defecto y de
uso en todo el territorio espafol, sin restricciones territoriales ni voluntad de
publicacidon de un documento u otro segun se determine, como ocurre en el caso del
cataldn. El castellano es también la Unica lengua presente y estipulada para la tarjeta
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de identidad para determinado personal de la Agencia Estatal de Administracidn

Tributaria.

La Gnica lengua obligatoria para todos

los funcionarios es el castellano, aunque
sus tareas se desarrollen en un territorio
donde no sea lengua propia, hecho inédito
entre las democracias con una lengua
comparable a la catalana

a Autoridad Independient ad Fiscal

Este organismo, creado en 2012 con el objetivo de controlar el déficit y velar por las
finanzas publicas, no cumple su propdsito, en cambio, en lo que se refiere al equilibrio
entre el catalan y el castellano. Todo el funcionamiento externo e interno se realiza
exclusivamente en castellano, incluso las comunicaciones, los actos, la documentacién
y el web. El castellano es también la Unica lengua prevista y permitida en las relaciones
con este estamento. El reciente Estatuto Orgdnico del ente, cuyo nombre oficial es
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, aprobado por el Real Decreto
215/2014, obliga a las entidades del sector publico a entregar la informacion vy las
comunicaciones en castellano. También es impositivo del castellano el articulo 4 de la
Orden HAP/1287/2015, sobre informaciones y procedimientos de reemision a
disposicion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

54 Las votaciones y el material electoral

El castellano estd claramente favorecido y garantizado en todo el territorio, incluso
donde no es lengua propia. En los procesos electorales, si hay presencia del catalan,
siempre comparte espacio con el castellano, restringido donde es lengua propia y esta
reconocido como oficial, y en un lugar secundario. En cambio, el castellano esta
presente en todas partes, a menudo de manera monolingle, y es exclusivo donde es
lengua propia. Esto afecta a todo el material interno de funcionamiento de los
procesos electorales, y al ciudadano en las votaciones. El Real Decreto 605/1999, de
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regulacidon complementaria de los procesos electorales, establece el castellano como la
lengua de los sobres y las papeletas de votacién para todo el territorio. La presencia
del cataldn estd establecida sélo donde esta reconocido como oficial, y siempre tiene
que estar en formato bilinglie con el castellano. No prevé formatos bilinglies en el
resto de la documentacién electoral, como por ejemplo los modelos de presentacion
de candidaturas o de otros documentos y solicitudes. La promocidn institucional de los
procesos electorales que se hace en los medios de comunicacién es siempre en
castellano para todo el territorio, y la presencia del catalan, que es parcial incluso en
los medios de lengua catalana, y compartida con el castellano, se restringe a los
medios locales o regionales, o a las desconexiones. El nombre oficial del organismo
encargado es sélo en castellano: Oficina del Censo Electoral. Y el castellano es su Unica
lengua bésica de funcionamiento interno.

Las iniciativas legislativas populares

y las recogidas de firmas

Aungue en un principio la Ley Orgdnica 3/1984, Reguladora de la Iniciativa Legislativa
Popular, no incluia la obligacién de uso del castellano, con la modificacion de 2006,
esta imposicién queda muy clara en el articulo 8, por el que «los pliegos deberan estar
escritos en castellano». El cataldn se admite, pero sélo como una posibilidad, no como
obligacidn, y aun asi, la posibilidad sélo se tiene en cuenta si el catalan es oficial en la
comunidad auténoma en la que se recogen. De todos modos, con el cataldn no es
suficiente, y siempre hay que utilizar también el castellano. El cataldn no tiene ninguna
validez oficial, aunque se presente donde es lengua propia, y el privilegio sélo lo tiene
el castellano. Esta es la misma politica para las firmas electrénicas, como se deja bien
claro en el acuerdo de 10 de mayo de 2012 sobre el procedimiento para la verificacién
y la certificaciéon de firmas de una iniciativa legislativa popular: las pdginas web
«deberdn estar escritas en castellano, a pesar de poderse redactar también en las
lenguas cooficiales correspondientes [...]». El cataldn vuelve a ser opcional.

El derecho de peticion

En aquello que afecta al Estado, el derecho de peticion, es decir, el mecanismo que
permite a los ciudadanos pedir a cualquier administracion que actie en una materia
que afecta a su interés o al del conjunto de la sociedad, la Ley Orgdnica 4/2001, sobre
el Derecho de Peticién, prevé que se pueda hacer tanto en catalan como en castellano.
Sin embargo, el catalan vuelve a tener unas restricciones que el castellano no tiene.
Mientras que el castellano es admitido en cualquier comunidad auténoma, el catalan
estd restringido a aquellas comunidades auténomas donde es lengua propia y esta
reconocido como lengua oficial. Si la peticion se hace en una comunidad auténoma
pero puede tener efectos mas alla de ésta (por ejemplo, si estd dirigida a la
Administracién General del Estado), se debe hacer en castellano o bien es preciso que
el érgano instructor dentro de la comunidad auténoma proceda a hacer la traduccién
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al castellano, mientras que en ningun caso se requiere la traduccion del castellano a
otra lengua.

Las estadisticas oficiales del Estado

La presentacién de resultados, documentos y datos consultables en el web del
Instituto Nacional de Estadistica se hace exclusivamente en castellano. Hay una opcién
para el web en inglés, pero no para el cataldn. Esto incluye también las noticias y
cualquier otra informacién consultable. Los barémetros oficiales de otros estamentos
que elaboran encuestas y datos estadisticos, como el Centro de Investigaciones
Socioldgicas, también estan exclusivamente en castellano. El cataldn esta relegado al
ambito regional y por iniciativa de los institutos de estadisticas de las comunidades
auténomas correspondientes. Por otra parte, los datos siempre se pueden consultar
en castellano, y ademas, el funcionamiento interno de esta entidad se hace
integramente en castellano, como también lo esta el software que usan sus
trabajadores. Ha habido casos en los que este software, cuando se usa para encuestar,
incorpora cuestionarios con versiones en catalan (nunca el propio funcionamiento del
programa), pero con secesionismo linglistico. Este es el caso de los afios 2011 y 2012,
cuando, al recoger los datos para el Censo de poblacidon y viviendas 2011, los
cuestionarios electrénicos disponian de una versidn triple: catalan, valenciano y balear,
lo que no ocurria para el castellano.

Las bibliotecas y los archivos del Estado

Aparte del hecho de que el nombre oficial es Unicamente en castellano («Biblioteca
Nacional de Espafia»), el desequilibrio de la balanza favorable al uso —en algunos
casos, Unico— del castellano vuelve a ser muy patente. Mientras que el catalogo en
linea se puede consultar en castellano, no se puede hacer en cataldn o hay
interferencias continuas con la versidn en castellano. Por supuesto, la mayoria de los
documentos que genera no estdn disponibles en cataldn, como tampoco lo estan
muchos de los webs generales de informacidn, empezando por el de las Bibliotecas
Publicas del Estado. Tampoco estan en catalan ni el web, ni la consulta del Portal de
Archivos Espafioles (PARES), ni el catalogo en linea de la Bibliografia Espaiiola en Linea.
A pesar de las timidas buenas intenciones de la Disposicion adicional primera sobre la
utilizacion de las varias lenguas oficiales del Estado en la nueva Ley 1/2015, Reguladora
de la Biblioteca Nacional de Esparfia, el castellano sigue siendo favorecido respecto al
catalan.

Las asociaciones y las fundaciones

El registro de asociaciones y fundaciones del Estado funciona sélo en castellano. Esto
implica también los tramites para entrar en el registro, como es el caso de la
documentacion necesaria para el registro de fundaciones de competencia estatal, que
establecen el Real Decreto 1611/2007 y el Real Decreto 1497/2003, sobre el
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reglamento del registro nacional de asociaciones. Todos los modelos previstos cuando
se hace para registros del Estado estan exclusivamente en castellano.

La lengua del deporte y de las federaciones deportivas

Ademds de las imposiciones que se describen en el apartado de las licencias
federativas a raiz del Real Decreto 1835/1991, sobre federaciones deportivas
espanolas, hay varias obligaciones que son siempre Unicamente relativas al castellano.
Aunque las federaciones deportivas son entidades privadas, hay intervencién del
Estado, dado que las define de utilidad publica y asi esta reflejado en los estatutos.
Todos los nombres oficiales de las federaciones son Unicamente en castellano y prevén
a menudo funcionamientos sélo en esta lengua. Pongamos algunos ejemplos
emblematicos de federaciones de deportes: la Real Federacion Espafiola de Futbol fija
en el articulo 1 de los estatutos el castellano como «lengua oficial vehicular». Para las
federaciones deportivas de futbol autondmicas asociadas en las que los respectivos
estatutos de autonomia reconocen otras lenguas oficiales, como la catalana, la
valenciana o la balear, y sélo para éstas y en el dmbito de las federaciones, los
estatutos de la federacion espafiola de futbol establecen que «podrdn traducir los
textos que conforman el ordenamiento federativo a estas lenguas». No obstante, en
caso de discrepancia, sélo la version castellana debe ser la valida. El castellano vuelve a
ser la lengua obligatoria y el catalan es opcional y con restricciones, incluso donde es
lengua propia. Este mismo redactado se encuentra en federaciones deportivas tan
emblemadticas como la de ciclismo, la de deportes de invierno o la de deportes aéreos.
Todos estos redactados no son antiguos. Estas obligaciones son los estatutos de futbol
de 2011 o, en el caso de la Real Federacion Espafiola de Tenis, que contiene las mismas
imposiciones en cuanto a la lengua castellana como Unica, y fijada como vehicular,
fueron aprobadas por la Resolucion del 4 de febrero de 2014 de la Presidencia del
Consejo Superior de Deportes. Y en una fecha aln mas reciente, en abril de 2015, se
aprobaron los estatutos de la Federacion Espafiola de Baile Deportivo, que también
imponian el castellano. El Consejo Superior de Deportes, organismo publico maximo
responsable del deporte espafiol, funciona exclusivamente en castellano en toda la
documentacion, las notas, las actividades, las difusiones... (excepto la existencia de una
opcion testimonial en cataldn en el web que no va mas alla del primer nivel). Es
también una obligacién por ley. Por ejemplo, la reciente Resolucion de 22 de abril de
2015, de la presidencia del Consejo Superior de Deportes sobre dopaje, establece el
castellano y el inglés para los formularios bilinglies oficiales. En la practica, el caracter
privilegiado del castellano en el deporte espafiol es abrumador si se compara con el
resto de estados que son plurilinglies como lo es Espafia: en todo tipo de eventos, el
funcionamiento interno, los webs, los servicios, las ligas, las copas o los encuentros
deportivos que representan a Espafia. El castellano es la Unica lengua que representa a
Espafa.
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Las loterias y apuestas publicas

Todos los boletos estdan Unicamente en castellano y para todo el territorio del Estado;
no hay versiones plurilinglies o en una u otra lengua, segun los concursos o el lugar de
venta. Esto afecta incluso a la seleccién del nombre de las loterias, que son todas
absolutamente de raiz castellana («Loteria Nacional», «La Primitiva», «Euromillones»,
«El Gordo de la Primitiva»...) o, en cualquier caso, neutras por cuestiones casuales. De
hecho, incluso el nombre del organismo estatal y la marca figuran Unicamente en
castellano, también para la rotulacidn de los establecimientos en territorios en los que
el castellano no es lengua propia: «Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado,
S.A.» y «Loterias y Apuestas del Estado». Tampoco estdn en cataldn los boletos de los
sorteos extraordinarios de Navidad y Reyes. En los webs, el cataldn también ocupa un
lugar secundario respecto al castellano. No es una versién completa ni en el primer
nivel, donde ya se mezclan informaciones en castellano, y existen versiones
segregacionistas (catalan/valenciano), que no se dan en castellano. El juego por
Internet no esta completo en catalan, como si lo es en castellano.

ADIF, Renfe Operadora y ferrocarriles de interés general

Mientras que en el ambito de los ferrocarriles el castellano estd garantizado en todo el
territorio, el uso del cataldn esta restringido a las regiones donde es lengua propia y
estd reconocido como idioma oficial, y ademas con bastantes limitaciones que el
castellano no tiene. Por otro lado, todo el funcionamiento interno de estas
infraestructuras se hace sélo en castellano, incluso donde el catalan es lengua propia.
Esto no es sdlo una practica linglistica, sino que se determina asi por normativa en el
Reglamento General de Circulacion de 2006, tanto en la documentacién como en todas
las comunicaciones internas. En cuanto a las informaciones en los convoyes, en las
estaciones y al usuario, el catalan se relega a la segunda posicién, incluso donde es
oficial. Comparte siempre bilingliismo con el castellano, lo que no ocurre con el
castellano en los territorios donde es lengua propia, donde por reglamento goza de
consideracion de uso monolingiie. Los convoyes tienen garantizadas las sefializaciones
internas de seguridad y los avisos en castellano —o, en algunos casos, en inglés— en
todo el territorio, pero no en catalan. Esto incluye las rotulaciones y las cartas de bares
de los convoyes, en contra incluso de la legislacién autondmica cuando el convoy
circula por Catalunya. Cuando los convoyes, como el tren de alta velocidad u otros,
salen de las comunidades de habla catalana, se produce una castellanizacién general
de todo el convoy. La megafonia en catalan estad también supeditada al castellano, por
presencia y por calidad de la lengua. Aunque ha habido una ligera mejora en el caso de
Catalunya cuando el servicio de Cercanias ha sido transferido a la Generalitat, Renfe y
ADIF siguen todavia los reglamentos internos de discriminacién a favor del castellano.
La informacién de los billetes figura Unica y exclusivamente en castellano alli donde el
castellano es lengua propia, pero también figura sélo en castellano en muchos billetes
en territorios donde el cataldn es lengua propia (a menudo, los que se venden en las



63

5.3. Las empresas publicas

maquinas y por Internet, empezando por los del AVE). Esto, en el caso de Catalunya,
significa un incumplimiento de la normativa autonémica. Mientras que el personal
tiene pleno conocimiento de castellano en toda Espafia, el cataldn no esta garantizado
ni siquiera alli donde es lengua propia. En la practica, en estos casos el castellano actua
la mayoria de las veces como lengua por defecto. Por otro lado, la Orden
FOM/2520/2006, que determina las condiciones para obtener los titulos para el
ejercicio de las funciones de personal ferroviario, especialmente para la seguridad,
establece sdlo la obligaciéon de conocer el castellano como condicién indispensable
para la formacion de todos los titulos y para todo el territorio espanol. El catalan esta
totalmente ausente. La Ley del Sector Ferroviario asigna a la entidad publica
empresarial ADIF el papel de administrador de la explotacion, el mantenimiento y el
control de gestion, la seguridad vy la circulacién de la red ferroviaria de interés general.
Esto significa que estd sometida al Real Decreto 810/2007, por el que se aprueba el
reglamento sobre seguridad en esta red de circulacion. El articulo 7 estipula que el
castellano es lengua obligatoria de funcionamiento en las drdenes, las circulares, las
comunicaciones y las consignas; esto incluye los territorios donde el castellano no es
lengua propia. Ademas, histéricamente han sido constantes los casos de vejaciones de
Renfe a usuarios por el hecho de utilizar el cataldan. Recientemente, por ejemplo, una
taquillera de ADIF de la estacidon de Benicarld se negd a atender a un viajero que
queria comprar un billete en direccidon a Tortosa porque le hablaba en catalan, y un
camarero de un tren de Euromed que realizaba el trayecto Barcelona-Valéncia increpo
a un pasajero porque hablaba «idiomas que no tocan», en referencia al catalan. Por
norma, el bilingliismo sdlo se encuentra en la megafonia, las sefializaciones, los
paneles dindmicos, etc., en los territorios donde el cataldan es propio, no en los
territorios de habla castellana. También hay una castellanizacidn o afrancesamiento de
la toponimia en los destinos de topdnimos de lengua propia catalana pero situados
fuera de la comunidad auténoma de Catalunya, como ocurre con Cervera de la
Marenda o la Tor de Querol. Si bien hay una opciéon en catalan en el web, es
incompleta, y no es plenamente operativa al mismo nivel que el castellano para las
acciones necesarias de informacién y compra de billetes. Es cadtica y no permite
tramitar devoluciones ni presentar reclamaciones en catalan, y en cambio si que es
posible hacerlo en castellano e inglés. Los tramites desde la opcidn catalana mezclan el
castellano de forma cadtica y ofrecen el producto final —como, por ejemplo, el billete—
en castellano. La interrelacion via escrita y oral desde la empresa es, por defecto, en
castellano.

Correos publicos

Existe una castellanizacidn Unica del nombre, tanto en la marca («Correos») como en el
nombre institucional («Sociedad Estatal Correos y Telégrafos»). No funciona como en
Suiza, Bélgica o Canada, donde el nombre adopta distintas formas segun la diversidad
linglistica. Antes habia habido una forma de la marca en cataladn, pero desaparecio a
partir de 2003. El funcionamiento interno se realiza exclusivamente en castellano,
incluso alli donde el cataldan es lengua propia. Mientras que donde el castellano es
lengua propia el reglamento interno establece el uso predominante o Unico del
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castellano, alli donde el catalan es lengua propia se da monolingliismo en castellano o
bilingliismo, pero siempre con el castellano establecido por reglamento en primer
lugar y de modo preeminente. La forma por defecto en el web estd en castellano, y
aunque existe una version en cataldn, es incompleta ya desde el primer nivel, lo que
nunca sucede en el caso del castellano. En las redes sociales, el catalan no se utiliza al
mismo nivel que el castellano, ni siquiera de forma proporcional en el territorio del
dominio linglistico. De hecho, esta totalmente ausente. A menudo se utiliza la
segregacion linglistica para el catalan, lo que en ningln caso se aplica para el
castellano.

64 La radio y las televisiones publicas
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Ver el apartado sobre medios de comunicacion.

La Fabrica Nacional de Moneda y Timbre -

Real Casa de la Moneda

Todo el funcionamiento interno y practicamente todo el externo se hace sélo en
castellano (sélo el web general tiene una versién parcial en cataldn, pero nunca
aparece por defecto). Si bien actia como una empresa contratada, es la responsable
de muchos de los productos claramente discriminatorios con el catalan que el
Gobierno del Estado encarga, algunos de los cuales ya se describen en otros apartados.
Asi, elabora todo tipo de documentos personales en los que el catalan esta totalmente
ausente, o esta presente en contadas ocasiones, pero de manera irrisoria; y en estos
casos, siempre figura en un formato que incluye una parte que sdlo esta en castellano
y otra es bilinglie con preeminencia del castellano; ademds, esta disponible sélo en el
ambito local, y a veces incluso con ciertas dificultades. Entre estos documentos con
ausencia de catalan, o con una presencia del catalan irrisoria y subordinada, figuran el
documento oficial de identidad, la tarjeta de extranjeria, el permiso de conducir, el
pasaporte, el visado para el espacio Schengen, el permiso de residencia de la UE,
algunos documentos de viaje o los documentos del tacdgrafo digital para el control de
vehiculos de transporte por carretera. También prevé la expedicidon exclusiva en
castellano de las firmas digitales y de otros productos digitales personalizados; de las
impresiones de seguridad como, por ejemplo, los sellos, las tarjetas de correo, hojas
bloc, los documentos filatélicos, la etiqueta sanitaria, los billetes de loteria, los
cartones de bingo, los boletos de apuestas del Estado, las guias y los distintivos de las
maquinas recreativas, los precintos fiscales como los del tabaco o el alcohol, u otros
documentos y sellos diversos.

El Banco de Esparia y el Instituto de Crédito Oficial

Ambas instituciones actian practicamente de forma exclusiva en castellano. El catalan
sblo esta testimonialmente presente en pocas partes del web del Banco de Espafia. En
el ICO existe la opcidn en cataldn, pero es absolutamente parcial, presenta
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importantes errores y el texto en catalan incluye palabras en castellano y en euskera.
El resto de la documentacion —boletines, estadisticas, noticias, resiumenes de
actividades, funcionamiento interno, etc.— figuran Unica y exclusivamente en

castellano.

La sistematica castellanizacion de las
empresas publicas del Estado no tiene
precedentes en las democracias europeas
plurilingiies comparables
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La oficialidad de la lengua en la Union Europea

El castellano es lengua oficial de la Unidn Europea, y el catalan no. Esto se debe al
hecho de que, mientras que el Gobierno espafiol hizo la peticiéon para el castellano,
nunca la ha hecho para el catalan en los mismos términos. No hay en la Unién Europea
ninguna comunidad lingliistica comparable a la catalana en una situacién similar. Es
preciso recordar que el catalan es la novena lengua propia de la Unién Europea, segln
el numero de habitantes que viven en el territorio donde es lengua oficial, y la
catorceava en numero absoluto de hablantes. El resto de lenguas en las mismas
condiciones son todas oficiales. Desde que Espafia entré en la UE, el reglamento se ha
modificado dieciséis veces, y el Gobierno espafiol las ha desaprovechado todas. Espafia
se ha negado sistematicamente a actuar como Irlanda, que solicité la oficialidad del
irlandés treinta y cuatro afios después de ser miembro de la UE, aprovechando la
entrada del bulgaro y el rumano. Segun datos de 2011, el irlandés lo hablan
habitualmente 77.000 ciudadanos, ochenta veces menos hablantes que el catalan. Las
instituciones de la Unién Europea ya han manifestado mds de una vez que si el catalan
no es oficial en la UE, es porque Espafia nunca lo ha solicitado. Ningln gobierno, ni del
PSOE ni del PP, ha llegado a formular esta peticion, a pesar de las numerosas
demandas de la sociedad catalana y de los parlamentos de las Illes Balears y Catalunya.

La proyeccion internacional de la lengua

El exponente maximo de la proyeccion cultural y lingliistica del Estado, el Instituto
Cervantes, favorece descaradamente la proyeccién de la lengua castellana sobre la
catalana. La proyeccién de la lengua catalana se relega a la voluntad de las
comunidades auténomas, mientras que el aparato estatal se decanta claramente en
favor de una de las lenguas. La proyeccién de la lengua catalana requiere otro
instituto, de iniciativa autonédmica o local, como el Ramon Llull, hacia el que no hay una
desviacién econdémica proporcional del Estado para compensar la preponderancia
estatal del Instituto Cervantes hacia el castellano. En resumen, en el web del Ministerio
de Asuntos Exteriores sélo aparece un enlace que lleva al Instituto Cervantes, pero no
aparece ningun enlace que dirija al Institut Ramon Llull. En los acuerdos bilaterales y
de representacién del Estado, sélo se tiene en cuenta el castellano, asi como en los
acuerdos entre paises o alianzas culturales. Aparentemente, Espafia deberia firmar
acuerdos con Andorra, Francia e Italia para emprender acciones conjuntas de difusion
del catalan, tal como lo hace con México, Argentina o Chile en cuanto al castellano.
Pero la politica exterior parte de la mentalidad linglistica que tiene como punto de
referencia Unico el castellano. En las alianzas, los encuentros y los acuerdos
iberoamericanos, Espafa se presenta como un estado monolinglie, y el catalan esta
totalmente ausente. El catalan nunca ha representado a Espafia al lado del castellano,
y menos aun al mismo nivel, en entidades como la Organizacién de Estados
Iberoamericanos o en las cumbres iberoamericanas. Dada la inactividad del Estado en
relacién con el catalan y la promocidon uUnica de la identidad castellana, algunas
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autonomias han intentado compensar esta situacion. Este es el caso de Catalunya, con
la Ley 16/2014 de Accidn Exterior y de Relaciones con la Unidn Europea. Sin embargo,
el Estado la ha llevado al Tribunal Constitucional para que queden sin efecto algunos
articulos, como por ejemplo el 4, por el que una de las finalidades de la accién exterior
y las relaciones con la Unién Europea de la Generalitat de Catalunya es «la promocién
internacional de la lengua y la cultura catalanas». El Gobierno de Espafa no sélo ignora
el catalan en las relaciones exteriores, sino que se esfuerza para que otros también lo
hagan.

La enseianza lingiiistica en el exterior

Ver el apartado de la ensenanza.

Las embajadas y los consulados

La proyeccién oficial y la atencién exterior a los ciudadanos espafioles sélo tiene en
cuenta los de lengua castellana (mas alld de la voluntad particular de personas
concretas que quieran atender en cataldn a iniciativa propia). La lengua castellana es la
Unica en la rotulacién, la documentacion y los servicios que ofrece conjuntamente con
la lengua del lugar en el que se ubica. No se trata sélo del hecho de que no se utiliza el
catalan al mismo nivel que el castellano, como hacen el resto de paises plurilinglies
con lenguas comparables al catalan (como, por ejemplo, Suiza, Canada o Bélgica), sino
también de que la marginacién del cataldn es absoluta. Esto no incluye sélo la atencién
y la documentacidon que se ofrece, sino también los tramites oficiales, aunque el
consulado o la embajada actian como meros intermediarios. A modo de ejemplo, en
marzo de 2015 un ciudadano catalan residente en Bruselas presenté un escrito al
consulado (una manifestaciéon de voluntad, es decir, una declaracion escrita de su
testimonio en un juicio que se debia celebrar en Sabadell) que deseaba que fuera
enviada al juzgado para no tener que desplazarse expresamente desde Bruselas.
Aunque el consulado actuaba como intermediario y toda la relacion se desarrollaba en
castellano, el consulado no aceptd el escrito por estar redactado en catalan. El vecino
de Sabadell protestd y solicité al funcionario del consulado si podia hablar con un
superior. En aquel momento llamé al guardia de seguridad y lo echaron.
Posteriormente, el Gobierno espafiol avalé el comportamiento del consulado. En mayo
de 2015, un ciudadano se quejaba de que el consulado espafiol en Bogota le rechazé
un certificado de nacimiento de su hija porque estaba redactado en cataldn, dado que
solo aceptan documentos oficiales en castellano.

Las sociedades estatales de proyeccion internacional

La imagen que da el Gobierno de Espafia esta fuertemente distorsionada de la realidad
linglistica, con un gran componente de preeminencia y visualizacidon del castellano
respecto al catalan. Esto se hace muy patente en todo tipo de organismos y sociedades
de proyeccion exterior, como por ejemplo las siguientes entidades: el Instituto Espafiol
de Comercio Exterior (ICEX), la «Marca Espafia», Turismo de Espaiia, Cooperacion
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Espanola, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
Accion Cultural Espafiola, Espafia es cultura (web de promocion de la cultura
espafola), etc., en la que no sélo no hay una equiparacion entre ambas lenguas sino
que el catalan estd practicamente ausente, y la Unica imagen internacional que se usa
parte sdlo del castellano. Esto tiene consecuencias muy importantes en la percepcion
internacional que se recibe de Espafia, ya que se distorsiona la imagen real de la
lengua catalana. Asi, el castellano es el simbolo de identidad y proyeccién en negocios,
ferias internacionales, exposiciones universales, eventos deportivos, cooperacién
internacional del Estado, proyeccién cultural... Por supuesto, el catalan es apartado en
los webs, la documentacion, la rotulacion, los discursos oficiales, los nombres oficiales,
los lemas de marca...

La representacion en los organismos internacionales

El cataldan también estd totalmente ausente de las delegaciones que representan al
Estado en organismos internacionales, por ejemplo, las dependencias en Bruselas o la
Unidon Europea, o en organismos internacionales en los que Espafa participa
activamente, como las Naciones Unidas (ONU), la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) o el Fondo Monetario Internacional (FMI). El castellano es la
Unica lengua que representa al Estado en cualquiera de los foros internacionales.

Los medios de comunicacion estatales

de proyeccion internacional

El catalan, respecto al castellano, es marginado de la programacién internacional de
los canales de radio y television estatales. El castellano es la lengua omnipresente y
casi Unica de los medios internacionales de comunicacion del Estado, tanto de
television como de radio. Esto es contrario a la Ley 17/2006, de la Radio y la Television
de Titularidad Estatal. El articulo 3 expone claramente que la Corporacion RTVE debera
«editar y difundir canales radiofénicos y de television de cobertura internacional que
coadyuven en la proyeccion hacia el exterior de las lenguas y culturas espafiolas y en la
adecuada atencidon a los ciudadanos espafioles residentes o desplazados al
extranjero». En ningin momento se establece que el castellano debe merecer un
tratamiento privilegiado, que es el que tiene en la practica. Sin embargo, la aplicacion
de la ley resulta totalmente modificada por el Mandato-marco a la Corporacion RTVE
previsto en el articulo 4 de la Ley 17/2006. En el articulo 18 de este mandato-marco, la
Unica lengua prevista para la promocion y la difusidon nacional e internacional es el
castellano, «objeto esencial de la Corporacion RTVE». La difusidn del catalan y el resto
de lenguas esta sometida para cuando «la tecnologia permita la difusion simultanea de
diferentes lenguas para una misma obra o programa». El articulo 29 insiste en esta
doble criba entre el castellano y el catalan y el resto de lenguas, con lo que sdlo el
castellano esta garantizado.
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y la interpretacion oficial respecto a las demas lenguas

La Oficina de Interpretacion de Lenguas del Ministerio de Asuntos Exteriores es el
maximo organo de la Administracién del Estado en materia de traduccion e
interpretacion de lenguas en las relaciones internacionales y en la traducciéon de
textos. Se supone que el planteamiento debe prever un tratamiento equitativo entre el
catalan y el castellano. Pero el reglamento, aprobado por el Real Decreto 2555/1977 y
modificado en varias ocasiones, es extremadamente discriminatorio con el catalan. El
articulo 2 describe todas las funciones de traduccion de la oficina. Todas,
absolutamente todas, se refieren a las traducciones al castellano, ninguna al cataldn.
Los convenios y tratados internacionales, los documentos diplomaticos, los
documentos consulares o cualquier otra proyecciéon sélo se prevén en relacidn con el
castellano. El castellano es también la Unica lengua de traduccion prevista en los actos
celebrados en otras lenguas dentro y fuera de Espafia. Sélo los expertos en castellano,
pero nunca los expertos en catalan, representan al Estado como expertos lingliisticos
en las reuniones, conferencias o comisiones de negociacién de tratados, acuerdos o
convenios internacionales en relacién con las lenguas extranjeras. Este trato de favor
con el castellano también se ratifica en la Ley 2/2014 de Accidn y Servicio Exterior del
Estado.

Los acuerdos internacionales, bilaterales o de Espaiia

en representacion de la Union Europea
El cataldn estd totalmente ausente en los acuerdos econdmicos, judiciales, de
ensefianza, etc., que el Estado establece con otros paises. La Unica lengua que se
presenta siempre es el castellano. Esto se cumple en todos los casos, y es
especialmente significativo cuando Espafa actua dentro la Unién Europea y es
consciente de que se permiten decenas de lenguas, todas de dimensiones
comparables a las del cataldan. A modo de ejemplo reciente, podemos comentar el
acuerdo publicado el 7 de febrero de 2014 en materia de comercio, desarrollo y
cooperacion entre la Comunidad Europea y los estados miembros con la Republica de
Sudafrica de Pretoria de 11 de octubre de 1999. El acuerdo estd redactado en las
lenguas oficiales de los estados de la Unidn Europea asi como en las once lenguas
oficiales existentes en Sudafrica. Al contrario de Sudafrica, que solicité la presencia
oficial de once lenguas en el acuerdo, la mayoria de las cuales cuentan con menos
hablantes que el catalan, Espafia en ningln caso concedid rango oficial al catalan. El
acuerdo establece la obligacién a los exportadores de cumplimentar el certificado de
circulacion de mercancias EUR.1 y el impreso de solicitud en una de las lenguas
oficiales de la Unidn Europea. El hecho es que hasta 2014 no existia ninguna ley que
determinara explicitamente esta obligacién para el Gobierno sudafricano de hacer uso
del castellano, que establece una discriminacion en favor del castellano. Sin embargo,
la Ley 25/2014 de Tratados y Acuerdos Internacionales, que deroga el decreto anterior
del afio 1972 (Decreto 801/1972), que no establecia nada explicitamente sobre esta
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cuestion, deja muy claro el caracter impositivo del castellano, y el uso del catalan
siempre es facultativo: «Los tratados internacionales de caracter bilateral suscritos por
Espafa estardn siempre redactados en espafiol y asi se hard constar en los tratados, sin
perjuicio de que también puedan estarlo en otra u otras lenguas espanolas que sean
cooficiales en una comunidad auténoma o en lenguas extranjeras». El catalan vuelve a
ser optativo, y, en la practica, en las relaciones en nombre del Estado, estd ausente.
Esta ley estd pensada para restringir la actividad internacional de las comunidades
auténomas, de forma que deben informar previamente al Gobierno del Estado de
cualquier iniciativa, pero se aprovechd también para blindar el castellano en los
tratados y acuerdos internacionales suscritos por las comunidades autéonomas que
tienen el cataldan como lengua propia. En el exterior estdn obligadas a suscribir el
acuerdo en castellano, en ningln caso en catalan.

76 La cooperacion internacional

El principal organismo del Estado en cooperacidn internacional es la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). Aparte del hecho de que el
nombre oficial existe sélo en castellano, todo su funcionamiento interno, el de relacién
y proyeccion, e incluso el web, se desarrolla Unicamente en castellano. Esta es la
imagen monolinglie que proyecta a los treinta y tres paises en los que actua. El web
del estamento que agrupa toda la accién de cooperacién («Cooperacion Espafiola»)
tiene alguna parte testimonial en catalan, pero el funcionamiento basico, el nombre, e
incluso el logo con la letra N, estd todo en castellano. Esta situacién, que favorece
totalmente el castellano respecto al catalan, también se estructura en la normativa.
Asi, por ejemplo, la Resolucion de 24 de marzo de 2009 de la presidencia de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo establece la obligacion de
que la presentacién de proyectos, convenios de cooperacion y documentacién, los
informes de los proyectos realizados y todos los informes o la documentacién de
planificacion anual o las evaluaciones estén en castellano. En algun caso concreto se
permite el uso del italiano, el inglés, el francés o el portugués, pero nunca del catalan.
Por supuesto, todos los modelos disponibles estan exclusivamente en castellano. La
Orden AEC/2909/2011, sobre bases de concesién de subvenciones de cooperacidn
internacional para el desarrollo, también establece la obligacién de realizar los
tramites en castellano, como la Orden AEC/1098/2005, también de ayudas, becas y
subvenciones de la Agencia.
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El pasaporte

El pasaporte espafiol estd en castellano y en decenas de lenguas diferentes, pero no en
catalan. El Real Decreto 896/2003 estipula el uso exclusivo del castellano para algunas
partes (como la cubierta); otras informaciones deben figurar en castellano, inglés y
francés; y otras informaciones, en todas las lenguas oficiales de la Unidn Europea. Asi,
un ciudadano de Catalunya tiene algunas partes del pasaporte en irlandés, esloveno o
maltés, pero no en cataldn. Esta es una situacion inédita en el resto de la Unidn
Europea. En Finlandia, por ejemplo, el pasaporte estd en finés y en sueco, aunque el
sueco es hablado por una minoria. En Irlanda, en gaélico e inglés. En Dinamarca hay
pasaportes especificos para las Islas Feroe en feroés, y para Groenlandia en inuit (las
dos lenguas tienen unos 50.000 hablantes). En Canadd estd en inglés y en francés; en
Nueva Zelanda, en inglés y maori (que cuenta con 300.000 hablantes); en Suiza, en
cinco lenguas, incluido el rumano, que habla menos del 1% de la poblacidon; en Bélgica,
en alemadn, neerlandés y francés; Noruega lo tiene en las dos variantes del idioma
noruego, e incluso el pasaporte britanico contiene menciones en galés para todo el
territorio (tanto para Gales como para un ciudadano que viva en Londres).

El permiso de conducir y otros documentos

de conduccidn y circulacion
El balance, en este caso, también se decanta descaradamente a favor del castellano. La
cara principal consta Unicamente en castellano, incluso mas alld de los territorios
donde la lengua es propia. Asi, figura «Permiso de conduccion / Reino de Espafia /
Espaiia», y, de fondo, «Espafia» y «Trdfico» varias veces. Para el dorso hay dos
politicas linglisticas diferentes, segun el territorio: si la lengua propia del territorio es
el castellano, o si es otra pero no ha sido reconocida como oficial, el dorso figura
Unicamente en castellano; no ocurre lo mismo en los territorios donde el catalan es
lengua propia y oficial, donde debe compartir siempre el espacio con el castellano para
la informacién del nombre, los apellidos, la fecha de nacimiento, etc. Ademas, el
catalén figura siempre en un lugar secundario y en letra cursiva, a diferencia de lo que
ocurre con el castellano. Esto ni siquiera se ajusta plenamente a la Disposicion
adicional octava del Real Decreto 818/2009, sobre el reglamento general de
conductores. Aunque establece un modelo desigual de monolingliismo o bilingliismo
segun el territorio, también establece textualmente que se debe aplicar lo que reza la
Disposicién adicional cuarta del Real Decreto Legislativo 339/1990 de la Ley de Trafico:
«En aquellas comunidades autdnomas que tengan una lengua cooficial, los permisos y
las licencias de conduccidn se redactaran, ademds de en castellano, en esta lengua».
Esto no se aplica, porque sélo constan las dos lenguas en una de las caras, y en el
redactado menos visible. En cuanto al resto de documentos de conduccion, la
presencia total del castellano es abrumadora. En cambio, el catalan estd ausente. Esto
sucede, por ejemplo, con la licencia de conduccién, con el certificado de formacidn del
conductor o con el permiso internacional de conduccidn. Si bien no es estrictamente
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un documento personal, el permiso de circulacidon del vehiculo también debe figurar
en castellano, con inscripciones como «Reino de Espafia» o «Ministerio del Interior.
Direccion General de Trdfico» Unicamente en esta lengua, asi como el nombre de la
comunidad europea en varias lenguas oficiales, pero siempre en letra mas pequefia.
No prevé en ningun caso el catalan. Asi se desprende del Reglamento General de
Vehiculos. El cataldn también estd totalmente ausente en las tarjetas relacionadas con
el sistema de tacégrafo digital para el control del trafico pesado por carretera: la
«Tarjeta de Conductor», la «Tarjeta de Control», la «Tarjeta del Centro de Ensayo» o la
«Tarjeta de la Empresa». Tampoco estd permitido el uso del cataldn en la tarjeta de
cualificacion del conductor (CAP) que determina el Real Decreto 1032/2007. El
Reglamento también establece la obligaciéon de que la mayoria de las inscripciones de
las tarjetas expedidas en el Estado espafiol consten Unicamente en castellano con sélo
alguna informacién también en todas las lenguas oficiales de la Unidn Europea; y dado
que el cataldan no es oficial, no puede estar presente en estas informaciones
secundarias. También permite ciertas informaciones en otras lenguas al lado del
castellano, pero deben estar en una lengua oficial de la Unidn Europea, o bien en una
lengua nacional de alguno de los estados, como podria ser el luxemburgués. El catalan
estd completamente vetado. Los permisos para conducir vehiculos de las Fuerzas
Armadas y de la Guardia Civil también constan exclusivamente en castellano, por el
Real Decreto 628/2014. La Orden DEF/601/2015 despliega en este decreto multiples
previsiones de documentos exclusivos en lengua castellana.

El Documento Nacional de Identidad

La doble criba también es evidente en el documento oficial de identidad que expide la
Administracidon espafiola. Por supuesto, no sucede como en el resto de estados de
nuestro entorno en los que se hablan lenguas de dimensiones porcentuales o
absolutas comparables al catalan, donde constan todas las lenguas del pais para todo
el mundo y para todo el territorio, como en el caso de Suiza. En Espaia, el castellano
tiene un tratamiento privilegiado en los territorios de lengua propia castellana y en los
territorios donde el catalan es lengua propia pero no ha sido reconocida como oficial;
en estos casos, el Documento Nacional de Identidad figura Unicamente en castellano.
En cuanto a los territorios donde el catalan es lengua propia y de caracter oficial,
existen dos tipos de informacidn: las mas grandes, que constan Unica y exclusivamente
en castellano, que corresponden a «Espafia» y «Ministerio del Interior», y las mas
pequefias, que figuran en las dos lenguas, pero siempre con el castellano en primer
lugar. Asi lo establece el Real Decreto 1553/2005, por el que se regula la expedicion del
Documento Nacional de Identidad y los certificados de firma electrénica. Por otra
parte, la implantacién del DNI electrénico ha acentuado este trato de privilegio para el
castellano: el logotipo identificativo (fijado por la Orden INT/3128/2006) esta sélo en
castellano, igual que el web informativo especifico, www.dnielectronico.es.

80 Los titulos oficiales de enseiianza
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La ley también establece un doble rasero para los titulos oficiales de ensefianza. El Real
Decreto 1850/2009 dice claramente, en el articulo 2, que los titulos oficiales deben
figurar en castellano para todo el territorio. Las comunidades auténomas que hayan
reconocido el catalan como lengua oficial los pueden expedir sdlo en castellano o bien
en castellano y en catalan, pero el castellano debe figurar siempre. Mientras que el
castellano es imprescindible en todo el territorio, el catalan depende de la voluntad
autondmica, y a menudo con requerimiento previo, y no puede estar presente alli
donde el castellano es lengua propia o el cataldan no ha sido reconocido como lengua
oficial. En la practica, el nombre del rey y del Estado figura siempre sélo en castellano,
dado que para estos estamentos se reconoce como oficial exclusivamente el
castellano.

8 1 Los titulos oficiales universitarios

El castellano también estd favorecido en la expedicién de los titulos oficiales
universitarios de grado, diplomatura, ingenieria técnica, magisterio, ingenieria,
licenciatura, master universitario o doctorado. El Real Decreto 1002/2010, de
expedicion de titulos universitarios oficiales, lo establece asi. Mientras que el titulo
debe constar sdlo en castellano en los territorios donde es lengua propia (articulo 18),
no es posible tener el titulo sélo en catalan en las universidades situadas donde el
cataldn es lengua propia, aunque los ciudadanos o las universidades de cualquier parte
del territorio escojan la lengua en la que desean tener el titulo oficial. En los territorios
de lengua propia catalana y que, ademas, la han reconocido como oficial, los titulos
deben ser bilinglies; en la practica, la normativa establece también (la Orden
ECI/2514/2007) que algunas partes, como el nombre del rey y del Estado, han de
constar solamente en castellano: «Los titulos oficiales se expiden en castellano. Las
universidades ubicadas en las comunidades auténomas con lengua oficial deben
expedir los titulos en texto bilinglie en un solo documento redactado en castellano y
en la otra lengua de la correspondiente comunidad auténoman. Si el titulo es expedido
por mas de una universidad de lugares con diferentes lenguas, la ley establece que el
castellano debe figurar obligatoriamente. Si el titulo es conjunto entre una universidad
espanola y una extranjera y lo expide la universidad espafiola, como minimo también
debe figurar en castellano. En los suplementos europeos de los titulos (que contienen
para cada titulado universitario la informacién personal unificada sobre los estudios
cursados, los resultados obtenidos, las capacidades profesionales adquiridas y el nivel
de la titulacién en el sistema nacional de educacién superior), se deben usar el
castellano y el inglés, de acuerdo con el Real Decreto 22/2015. El afiadido del catalan
es optativo, y sélo se permite en las universidades de territorios en los que el catalan
esté reconocido como oficial. En cambio, también se puede usar cualquier otra lengua
oficial de la Unién Europea, aunque también es optativo. Asi, por ejemplo, una
universidad de Zaragoza, ademads del castellano y el inglés, puede usar el maltés, pero
en cambio no puede emplear el catalan.

Un ciudadano de Catalunya tiene partes del
pasaporte en irlandés, esloveno o maltés,
pero no en catalan
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8 2 Otros titulos oficiales educativos
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En general, el resto de titulos oficiales de ensefianzas diversas siguen por ley los
mismos parametros en favor del castellano: es la Unica lengua permitida donde es
lengua propia, mientras que en los territorios donde el catalan es oficial pueden figurar
exclusivamente en castellano o en ambas, pero nunca solamente en catalan. En
algunas normativas, la presencia del cataldn requiere incluso una peticién expresa de
la comunidad auténoma correspondiente, mientras que el castellano se establece por
defecto. Serian ejemplos los titulos oficiales de técnico de empresas y actividades
turisticas, las ensefianzas artisticas o las colaboraciones de estudios universitarios en el
extranjero.

Los titulos y las tarjetas profesionales

La normativa espafiola vela en todo momento para asegurar la presencia del castellano
en todos los titulos profesionales, incluso en los que dependen de las comunidades
auténomas o son entregados por éstas, y llega a restringir el uso del catalan. A modo
de ejemplo, podemos citar la normativa mas reciente, como el Real Decreto 36/2014,
sobre titulos profesionales del sector pesquero. Todos los modelos deben figurar como
minimo en castellano y de forma preeminente. En este caso, también deben constar
en inglés (articulo 18), pero la normativa establece que la letra en inglés serd mas
pequefia. En cuanto al catalan, permite que las comunidades que lo han reconocido
como lengua oficial puedan afiadirlo siempre que figuren el castellano y el inglés, que
son las Unicas lenguas obligatorias. Sin embargo, pone restricciones al cataldn en un
uso claramente subordinado al castellano: «En el caso de comunidades auténomas con
lengua cooficial, podran afiadir el texto escrito en esta lengua, pero el tamafio de la
letra no podrd ser superior al del texto castellano». Mientras que el castellano es
preeminente y obligatorio en todo el territorio, el catalan siempre es optativo, y esta
subordinado y restringido si se quiere afiadir, y no esta permitido mas alla de donde es
lengua propia y esta reconocido como oficial, a diferencia del castellano. Este mismo
modelo es aplicable a varios titulos oficiales profesionales. Especialmente en los
sectores turistico, pesquero, maritimo y aeroportuario, estdn bien extendidas las
obligaciones explicitas de expedir los titulos Unicamente en castellano, también se
estipula sdlo el castellano para trabajos en la Administracion, como las tarjetas de
identidad militar para el personal de las Fuerzas Armadas, la Guardia Civil o los
militares de nacionalidad no espafiola destinados a los cuarteles internacionales de
Espafia (Orden DEF/600/2002). Para poner mas ejemplos, el castellano es también la
Unica lengua que estd estipulada para la tarjeta de identidad de los abogados del
Estado, la de cierto personal de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, la de
los funcionarios de vigilancia aduanera o bien —por la Orden INT/761/2007- la de los
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carnés profesionales de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, y es la Unica
gue esta presente.

Certificados personales varios

En general, la politica linglistica de los certificados personales oficiales sigue siempre
los mismos parametros, claramente a favor del castellano. Alli donde el castellano es
lengua propia o el cataldn no ha sido reconocido con cardcter oficial, es casi imposible
disponer de estos documentos en catalan, aunque sea parcialmente. Por otro lado, en
los territorios donde el cataldn es lengua propia y oficial, el castellano siempre esta
presente, de forma exclusiva en todo el documento, o en una parte de éste. En
ocasiones el cataldn no figura; o el documento es bilinglie, pero el catalan
generalmente aparece en segundo lugar y la versiéon en castellano contiene algunas
informaciones que no se encuentran en la versién en cataldn. Esto afecta a todo tipo
de documentos personales que remite el Gobierno del Estado. Destacamos los
derivados del Registro Civil, los llamados certificados literales, como son los de
nacimiento, defuncidn, matrimonio, libro de familia... Pero también otros documentos
y certificados, como por ejemplo los de antecedentes penales, los de Uultimas
voluntades, los informes médicos oficiales, los de la Seguridad Social, los de vida
laboral, los de impuestos, los de la renta... En aquellos en los que, por extension,
existen dos versiones —en cataldn y en castellano—, la versidn en catalan sélo estd
disponible para las comunidades auténomas que lo han reconocido y nunca figura
completa o bien es preciso recurrir a versiones en castellano mas accesibles. En estos
casos, el resultado final del certificado es bilinglie, siempre con el castellano en primer
lugar. Se han dado casos de invalidacidn de certificados por algunos trdmites porque
una parte de la informacién no se habia traducido al castellano. Incluso, en algunos
casos se debe hacer una solicitud para obtener la versién bilingiie, dado que la versidn
monolinglie en castellano esta por defecto. Esta politica discriminatoria con el catalan
se da en todas las circunstancias; incluso en las mads favorables para el cataldn, como
son el Libro de familia o el Certificado en extracto de inscripcion de matrimonio. Asi lo
establece la Orden JUS/568/2006, sobre modificacién de los modelos de asientos y
certificados del Registro Civil y del Libro de Familia. Mientras existe un modelo
monolinglie en castellano, no es posible disponer de un modelo monolinglie en
cataldn. Ademas, en el modelo bilinglie castellano/catalan, la lengua primera siempre
es el castellano. También debe estar en castellano el certificado de nacionalidad
espanola (Instruccion de 14 de abril de 1999). Permite que sea bilinglie, si lo desean,
las comunidades auténomas donde el cataldn esta reconocido como oficial, seguin
determinen de forma opcional y siempre y cuando el castellano también figure.

Las tarjetas sanitarias

El Gobierno espafiol, a través del Real Decreto 183/2004, sélo prevé el modelo en
castellano para las tarjetas sanitarias individuales. No obstante, de acuerdo con las
competencias que tienen las comunidades auténomas, en la practica son éstas las que
deciden la lengua. En este caso, las comunidades auténomas cuya lengua propia es la
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castellana adoptan siempre modelos monolinglies en castellano. Las comunidades
auténomas cuyos territorios tienen uUnicamente la lengua catalana como propia
adoptan modelos monolinglies en cataldn, como el caso de Catalunya, o bilingles,
como el de las llles Balears, con presencia también del castellano. Aquellas
comunidades auténomas que mezclan territorios de lengua propia catalana y otros de
lengua propia castellana adoptan modelos bilinglies (como el Pais Valencia) o sélo en
castellano (como Aragén). En aquello que es responsabilidad Unica de |la
Administracion General del Estado, el catalan desaparece totalmente. Este es el caso
de la tarjeta sanitaria europea, que permite recibir asistencia durante las estancias
temporales en todos los paises de la Unidn Europea, ademds de Suiza, Islandia,
Liechtenstein y Noruega. La Unica lengua elegida es, pues, el castellano. Esto contrasta
con la seleccidn de paises como Suiza, con tres modelos diferentes (aleman, italiano y
francés); Finlandia, con dos modelos diferentes (finés y sueco), o Bélgica, con tres
modelos diferentes (alemdan, neerlandés y francés). Espafia es el Unico caso de los
treintaidds paises en los que esta tarjeta no consta en una lengua de las dimensiones
del catalan.

La tarjeta de Inspeccion Técnica de Vehiculos

Si bien no es propiamente un documento personal, sino del vehiculo, hemos creido
conveniente incluirlo en este apartado. La tarjeta ITV debe figurar en castellano para
todo tipo de vehiculos. Asi lo determina el Real Decreto 750/2010. Permite que las
autonomias que la gestionan puedan anadir las lenguas propias de la comunidad
siempre y cuando el castellano esté presente. El castellano vuelve a ser la Unica lengua
blindada por el Estado, mientras que el cataldn es una opcion que los gobiernos
regionales pueden escoger. Por ejemplo, la Generalitat de Catalunya lo hace en ambas
lenguas.

Los carnés, las tarjetas y los certificados para extranjeros

A pesar de que son documentos representativos e identificativos de estatutos y de
reconocimientos diversos para toda Espafia, no soélo para las zonas de lengua propia
castellana, en la practica el catalan esta totalmente ignorado, independientemente de
donde se expidan. Un documento tan emblemdtico como la tarjeta de identificacion de
extranjero tiene un modelo Unico en castellano. Asi se establece y se practica a raiz de
la Orden de 7 de febrero de 1997, por la que se regula la tarjeta de extranjero, y en ello
han ido insistiendo las distintas modificaciones. Esta politica favorecedora y exclusiva
del castellano se aprecia en cualquier certificado de residencia o de registro, en la
tarjeta azul-UE para trabajar en cualquier parte de la Unidn Europea o en el titulo de
viaje, en este caso en castellano, francés e inglés, segun la Orden INT/3321/2011. Por
supuesto, todos los documentos previstos y las solicitudes para obtener esta
documentacion personal estan exclusivamente en castellano. De hecho, existen mas
de cien cédulas, titulos, tarjetas, acreditaciones, certificados, documentos de solicitud,
modificacidon o renovacién, y documentacion diversa en general que hacen un uso
generalmente exclusivo del castellano, y en cualquier caso nunca del catalan.
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El catalan esta totalmente ausente de todo el proceso de solicitud y los documentos de
visados, mientras que el castellano siempre estad presente, y aparece en primer lugar
cuando existen otras lenguas. Esto afecta a todo tipo de visados, de corta o larga
duracidn, estatales o para el espacio Schengen (de trafico, turismo, negocios, visita
meédica...).

Las licencias federativas deportivas

Aunque son entidades privadas, las disposiciones que regulan sus estatutos dependen
del Estado, puesto que las considera de utilidad publica. Es en este sentido que la
mayoria de los estatutos incluyen aspectos lingtisticos, y de forma muy acusada,
insisten en la obligacién del uso del castellano en la licencia. Esta obligacidn afecta a
cualquier licencia deportiva expedida por las federaciones y, en particular, por las de
ambito autondmico, por el Real Decreto 1835/1991 sobre federaciones deportivas
espanolas, en cuya virtud, en el articulo 7: «lLas licencias expedidas por las
federaciones de ambito autondmico que, conforme a lo dispuesto en los pardgrafos
anteriores, se habiliten para participar en actividades y competiciones deportivas
oficiales de ambito estatal consignaran los datos correspondientes, al menos, en la
lengua espafiola oficial del Estado». Esto afecta a todas las comunidades autéonomas,
sea cual sea su lengua propia. El Estado no garantiza en ningln caso la presencia del
cataladn. Si bien esta obligacién afecta a cualquier deporte, en muchas resoluciones
estatales en las que se publican los estatutos se vuelve a insistir en este caracter
obligatorio Unico del castellano. Estos son los casos de los estatutos publicados en el
BOE de las siguientes federaciones deportivas (incluimos sus nombres oficiales, que
estdn todos Unicamente en castellano): Federacion Espafiola de Automovilismo,
Federacion Espafiola de Hipica, Federacion Espafiola de Galgos, Federacion de
Deportes para Paraliticos Cerebrales, Federacion Espafola de Pelota, Federacion
Espafiola de Petanca, Real Federacion Espafiola de Atletismo, Real Federacion Espafiola
de Tenis, Real Federacion Espafiola de Esgrima, Real Federacion Espafiola de
Taekwondo, Federacion Espafiola de Tenis Mesa, Real Federacion Espafola de
Natacion, Federacion Espafiola de Bolos, Real Federacion Motociclista Espafiola, Real
Federacion Espafiola de Futbol, Federacion Espafiola de los Deportes Aéreos,
Federacion Espafiola de Tiro al Vuelo, Federacion Espafiola de Squash, Federacion
Espafiola de Luchas Olimpicas y Disciplinas Asociadas, Federacion Espafiola de
Actividades Subacudticas, Federacion Espafiola de Esqui Ndutico, Real Federacion
Espariola de Béisbol y Sofbol, Federacion Espafiola de Rugby, Federacion Espaiiola de
Pesca y Casting, Federacion Espafiola de Béisbol, Real Federacion Espafiola de Tiro
Olimpico, Federacion Espafiola de Ajedrez, Federacion Espafiola de Deportes para
Sordos, Federacion Espafiola de Remo, Federacion Espafiola de Caza, Real Federacion
Espafiola de Piragiiismo, Federacion Espafiola de Billar, Federacion Espafiola de
Kickboxing, Federacion Espafiola de Orientacion, Real Federacion Espafiola de Ciclismo,
Real Federacion Espafiola de Judo y Deportes Asociados, Federacion Espafiola de
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Deportes de Hielo, Federacion Espafola de Deportes de Personas con Discapacidad
Fisica, Federacion Espafiola de Bddminton, Federacion Espafiola de Boxeo, Real
Federacion Espafiola de Golf, Real Federacion Espanola de Vela, Real Federacion
Espanola de Motondutica, Federacion Espafiola de Deportes para Discapacitados
Intelectuales, Federacion Espafiola de Espeleologia, Federacion Espafiola de Pddel,
Federacion Espafiola de Surf o Real Federacidn Aerondutica Espafola.

90 Las licencias de armas

Aparte del hecho de que, segln el reglamento de armas, se debe presentar toda la
documentacién en castellano para obtener la autorizacién de tenencia de armas (Real
Decreto 137/1993), el castellano es la Unica lengua por defecto prevista en todos los
modelos de licencias, autorizaciones, tarjetas y guias de tenencia de armas (Resolucion
de 16 de mayo de 2007 de la Direccidn General de la Policia y de la Guardia Civil). El
catalan sélo se podra utilizar, siempre junto con el castellano, si se expide en aquellas
comunidades auténomas donde ha sido reconocido oficial, y a condicidon de que el
interesado lo solicite. El castellano es la Unica lengua blindada, incluso mas alld de
donde es lengua propia.
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Las lenguas obligatorias

La lengua castellana es obligatoria para todos los alumnos espafioles; en cambio, el
catalan no lo es. El castellano es lengua obligatoria incluso fuera de su dominio
linglistico, lo que no sucede en el caso del catalan. El Estado ni siquiera garantiza el
aprendizaje del catalan en ninguno de los territorios donde es lengua propia. No existe
ningun otro precedente en la Unidn Europea para una lengua de las dimensiones del
cataldn en el que se dé esta doble criba a favor de una de las lenguas; cada comunidad
linglistica o regidon tiene competencias plenas para decidir las lenguas obligatorias, o
bien se da una corresponsabilidad en todo el territorio. Esta excepcionalidad espafiola
con lenguas de las dimensiones del catalan la establece la Ley Orgdnica 2/2006 de
Educacidn, a la que se incorporaron las ultimas modificaciones en 2013 y en 2015 (en
el segundo caso, en una ley mnibus de proteccién a la infancia), si bien este sistema
por el que sdlo una de las lenguas es obligatoria es anterior. El cataldn sélo puede ser
obligatorio como asignatura en un territorio de habla catalana si la comunidad
autonoma correspondiente lo ha reconocido como lengua oficial. En cambio, la
evaluacion del castellano debe ser siempre obligatoria. Por otra parte, las
comunidades auténomas donde el cataldn es oficial pueden determinar que la
evaluacion del catalan sea optativa. Esto es valido para la Educacién Primaria, la
Educacidn Secundaria y para el Bachillerato. Ello permite, pues, que en la practica haya
comunidades, como Aragon, en las que, por la Ley de Lenguas, el catalan incluso pueda
dejar de ser una asignatura optativa (y, por supuesto, obligatoria). Ademas, el resto de
comunidades, como Catalunya, el Pais Valencia o las llles Balears, que tienen en todo
el territorio o en una parte el cataldan como lengua propia, poseen competencias para
eliminar el catalan del curriculo obligatorio, pero no para hacer lo mismo con el
castellano. Otras leyes estatales, como el Real Decreto 126/2014, por el que se
establecen las ensefianzas minimas de la Educacion Primaria, el Real Decreto 127/2014
sobre Formacion Profesional Basica, o el Real Decreto 1105/2014 del curriculo de la
Educacion Secundaria y del Bachillerato, reafirman este privilegio para el castellano,
obligatorio incluso mds alld de donde es lengua propia; y el caracter facultativo del
cataldn, que incluso puede no ser obligatorio en la ensefanza, si asi lo deciden las
comunidades autdbnomas donde es lengua propia. Asimismo, la Orden ECD/686/2014,
sobre el curriculo de Educacién Primaria, o la Orden ECD/1030/2014, sobre el curriculo
de Formacidn Profesional Basica, que se incluyen en el ambito de gestién del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, prevén Unicamente la ensefianza del
castellano en los centros que dependen de este organismo, pero no del cataldn.

Las lenguas vehiculares

La Ley 2/2006 de Educacién, en la modificacién de 2013, sélo prevé que el castellano
pueda ser la lengua vehicular, y, por lo tanto, también la de inmersién, en su caso, en
todo el Estado. El catalan sélo puede ser vehicular y de inmersién si asi lo deciden las
comunidades autdnomas, siempre y cuando sea propia y oficial del territorio, y con
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restricciones territoriales claras; la restriccion mas basica es que el castellano también
lo puede ser. El castellano no necesita estos preceptos. Mientras que no se prevé que
el cataldn pueda ser vehicular fuera del dominio lingtiistico, el castellano si lo puede
ser. Incluso se prevé que la Administracién garantice en los territorios donde el
castellano no es lengua propia «una oferta docente sustentada con fondos publicos
para que el castellano sea utilizado como lengua vehicular en una proporcién
razonable». No se prevé ninguna medida en sentido contrario para el catalan. Pero el
cataldn adn tiene mds restricciones. Mientras que los padres, las madres y los tutores
tienen derecho a que sus hijos reciban la ensefianza en castellano en los territorios
donde el catalan es lengua propia, este mismo derecho no existe para el cataldn, ni
siquiera en los territorios donde el cataldn es lengua propia. En el Pais Valencia, unos
126.000 alumnos de Infantil y Primaria que deseaban ser escolarizados en catalan
durante el curso 2012-2013 no pudieron hacerlo. Si analizamos el resto de situaciones
comparables, como en Bélgica, Finlandia, Suiza o Canadd, no hay precedentes de este
trato de favor hacia una de las lenguas, en este caso, el castellano. Los padres de un
Unico alumno pueden cambiar el sistema lingliistico de Catalunya imponiendo un 25%
de castellano en el curso correspondiente. También se prevé una compensacion
econdmica para pagar una escuela privada y hacer el curso en castellano dentro del

dominio lingtistico catalan. Esto tampoco sucede a la inversa, ni para los territorios en
los que el castellano es lengua propia ni para aquellos donde el catalan es lengua
propia (empezando por los miles de alumnos valencianos mencionados antes, que
piden la escolarizacion en cataldn y no la pueden seguir). En 2014 el Gobierno del
Estado desplegd la ley que garantiza esta compensacién econdmica siempre que la
voluntad sea que el castellano sea la lengua vehicular en la ensefianza en los territorios
donde no es lengua propia. Es el Real Decreto 591/2014, por el que se regulan los
procedimientos administrativos relativos al reconocimiento de la compensacion de los
costes de escolarizacidon que prevé el apartado 4 de la Disposicion adicional trigésima
octava de la Ley Orgdnica 2/2006 de Educacién. El Estado bloquea sistematicamente
cualquier intento de acercar el tratamiento del cataldn al que se le da al castellano, por
muy timido que sea. Para poner un ejemplo de la rotundidad de la situacion, se puede
comentar el Decreto 181/2008 de la Generalitat de Catalunya, por el que se establece
la ordenacién de las ensefianzas del segundo ciclo de Educacién Infantil. La sentencia
del Tribunal Constitucional espafol, de 12 de junio de 2012, anuld articulos como el
4.1, que establecia que el catalan era la lengua vehicular en Catalunya, o el 14.3, que
daba a los centros autonomia pedagdgica también en materia lingliistica. Esta misma
sentencia afectaba, en consecuencia, a la Ley 12/2009 de Educacién de Catalunya.
Asimismo, estos articulos si se pueden aplicar para el castellano, por interpretacién
constitucional, alli donde es lengua propia.

Los objetivos de competencias lingiiisticas

El articulo 2 de la Ley Orgdnica 2/2006, de Educacidn, sélo fija como objetivo general
qgue todo el mundo sepa castellano, pero no que todo el mundo sepa catalan, o que
sepan la lengua del territorio correspondiente, segin las zonas. La preservacion del
monolingliismo es exclusiva para el castellano. Los territorios en los que el catalan es
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lengua propia deben garantizar competencias plenas en castellano por imperativo del
Estado; y de forma opcional también para el cataldn, si asi lo deciden las comunidades
auténomas. El objetivo bilinglie o multilinglie estd exento en los territorios de habla
castellana o que no quieran reconocer este objetivo para otra lengua. Este trato de
favor es inédito en las situaciones comparables en Europa, e incluso en paises como
Bolivia, donde todo el mundo, los castellanohablantes incluidos, estan obligados a
aprender otra de las lenguas del Estado.

94 Las universidades publicas de ambito estatal

Se deberia entender que las universidades publicas de dmbito estatal, que no tienen
ningun vinculo especifico con un territorio ni con una u otra lengua propia, actuaran en
la formacién tanto en catalan como en castellano. Asimismo, la UNED, la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, se decanta claramente por el castellano, y existe
una ausencia total de ensefianza en cataldn, aparte de exiguos acuerdos con
organismos regionales para la ensefanza de la lengua, tal como se hace con otras
lenguas extranjeras. A pesar de la autonomia propia de las universidades, por la Orden
ECD/1719/2004, el castellano es requisito para las pruebas de acceso, como la de

mayores de 25 afios; en cambio, el catalan no cuenta para nada. De nuevo, el Estado
s6lo vela por una lengua y deben ser los organismos regionales los que desplieguen
propuestas paralelas para garantizar la ensefianza a distancia en catalan. El web y el
portal de funcionamiento de la UNED figura Unica y exclusivamente en castellano y en
inglés.

A diferencia de Bélgica, Suiza o Finlandia,
en Espaia no existe corresponsabilidad
en el aprendizaje de lenguas ni es cada
territorio quien decide el modelo

Espaia es un caso excepcional en el contexto de
estados de tradicion democratica con una lengua
tan hablada como el catalan; una sola lengua,

el castellano, es la obligatoria para todo el mundo
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95 La enseiianza en el exterior del Estado

El Gobierno del Estado favorece claramente y de forma casi exclusiva el castellano
respecto al catalan en la ensefianza de lenguas en el exterior. Uno de los exponentes
mas claros de esta parcialidad es todo el trabajo del Instituto Cervantes, drgano que
representa al Estado, que se decanta claramente y de forma casi exclusiva por la
ensefianza del castellano. Pero esto va mas alld de la oferta a los extranjeros en los
distintos paises en los que actua; la marginacién del catalan se da en los planes de
ensefianza de lenguas espafiolas para los espafoles que viven en otros paises. Un
exponente de esta discriminacién planificada para el catalan es el Real Decreto
1027/1993, por el que se regula la accidn educativa en el exterior. El castellano se
convierte en la Unica lengua que se prevé y se establece obligatoriamente para ser
ensefiada en todo el mundo. M3s alla del hecho de que reproduce el mismo sistema
espafiol de ensefianza interno discriminatorio, por el que el castellano estd blindado y
favorecido, también establece unos objetivos que claramente menosprecian el catalan.
El articulo 3 ya fija que el castellano es la Unica lengua que se debe promover. De esto
se desprende, por el articulo 4, que sélo se pretende crear vinculos entre los
residentes espafioles en el extranjero y la lengua castellana, a pesar de que su lengua
propia sea la catalana. El capitulo Il sélo prevé programas de apoyo a la ensefianza del
castellano y Unicamente programas especificos de enseiflanza de esta lengua para los
hijos de residentes espafoles. Por otro lado, por la disposicidon adicional sexta, sélo
debe promover diplomas de espafiol como lengua extranjera. Un ejemplo de ello
serian las Agrupaciones de Lenguas y Culturas Espafolas, que, a pesar del plural,
ofrecen la ensefanza sélo —o casi sélo— en castellano a alumnos de entre 7 y 17 afos
qgue sean hijos de padres espainoles que viven en cualquier parte del mundo. El cataldn
no sélo no es tratado de forma equitativa respecto al castellano, sino que estd
totalmente ausente. La Orden ECD/686/2014, sobre el curriculo de Educacion Primaria
en el dmbito de gestidn del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, prevé
Unicamente la ensefianza del castellano, y no del cataldn, en los centros en el exterior
gue dependen de este organismo. Cabe decir que en toda esta politica exterior se da
un incumplimiento generalizado de los principios de la Ley 2/2014, de Accidn y Servicio
Exterior del Estado, en cuyo articulo 26 siempre se habla de «promocidn y difusién del
castellano y las demas lenguas espafnolas», y no del castellano de forma preferente. La
proyeccidn internacional en la ensefianza de lenguas a distancia también margina
claramente al catalan. Por ejemplo, el Estado no dispone de un programa de
aprendizaje del cataldn como lengua extranjera como el que figura en el portal redELE
(red electrénica de diddctica del espafiol como lengua extranjera) para el castellano,
sino que aquél permanece relegado al dmbito autondmico, si existe voluntad de ello.

96 Las lenguas obligatorias, requisitos para ejercer

de maestros y profesores
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En este aspecto tampoco existe un criterio equitativo en cuanto a los conocimientos
que se exigen para ejercer la profesién. El castellano siempre es obligatorio y esta
blindado por el Estado, mas alld incluso de los territorios donde es lengua propia; y, en
cambio, el requisito de saber catalan depende de la voluntad de las comunidades
auténomas y el reconocimiento previo de la oficialidad, y estd siempre restringido a los
territorios donde es lengua propia. Una buena muestra de ello son las Ordenes
ECI/3857/2007 y ECI/3854/2007, sobre requisitos para la verificacion de titulos
universitarios oficiales para maestros de Educacién Primaria y de Educacion Infantil,
respectivamente. La misma consideracién particular se da también en el Real Decreto
1834/2008, por el que se definen las condiciones de formacion para el ejercicio de la
docencia en la Educacién Secundaria Obligatoria, el Bachillerato, la Formacion
Profesional y las ensefianzas de régimen especial, y se establecen las especialidades de
los cuerpos docentes de ensefianza secundaria. Prevé la condicion del castellano para
todo el territorio, aunque no sea la lengua propia, lo que no hace con las demas
lenguas, sino que incluso no estan previstas en los territorios donde, a pesar de ser
propias, las autonomias correspondientes no las han reconocido como oficiales.

Las lenguas obligatorias para el acceso a titulaciones y

becas

Son muchisimas las disposiciones que siempre obligan al conocimiento Unico del
castellano para obtener becas o para cursar una titulacidn. Algunas son tan generales
como el acceso a la universidad. El Real Decreto 412/2014, en el que se establece la
norma basica de los procedimientos de admisién de las ensefianzas universitarias de
grado, determina que el castellano es la Unica lengua requisito y que estd blindada por
el Estado, incluso para las pruebas en las universidades de territorios donde el
castellano no es lengua propia. Asi se determina para aquéllos que deben realizar la
prueba: los mayores de 25 afios y los mayores de 45 afios. La lengua castellana es
obligatoria en todas las pruebas. La lengua catalana no se prevé fuera del dominio
linglistico, ni siquiera en los territorios donde es lengua propia. En estos territorios se
permite la prueba, pero no esta blindada por el Estado. La lengua catalana podra ser
una prueba mas, si asi lo determina la comunidad, y siempre y cuando antes haya sido
reconocida como oficial. La obligacion del castellano es muy comun para acceder a
otras ensefianzas. A modo de ejemplo reciente, el Real Decreto 639/2014 obliga a
tener un nivel minimo de conocimiento del castellano para que los extranjeros puedan
acceder a las pruebas de formacidn sanitaria de forma especializada. No existe ninguna
previsién de esto para el cataldn en estos casos. En este ambito, también es destacable
el criterio discriminatorio que la Administracion General del Estado aplica en la
concesion de permisos para los estudios académicos. Por ejemplo, en 2017, la
«Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género», a través de la Orden
SSI/121/2017, que establecia las bases reguladoras de los «Premios de la Delegacion
del Gobierno para la Violencia de Género a tesis doctorales sobre violencia contra la
mujer», obligaba a que las candidaturas presentaran tesis escritas en castellano, lo que
discriminaba completamente a los estudios redactados en catalan.
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98 Los requisitos lingiiisticos del personal de Justicia

Los jueces, los magistrados, los fiscales, los secretarios judiciales y el personal
funcionario del Estado estan obligados a saber castellano, pero no catalan. El catalan,
tal como establece la Ley 6/1985, del Poder Judicial, o el Reglamento 2/2011, de la
carrera judicial, solamente puede ser tenido en cuenta como un mérito, y no como un
requisito, y siempre restringido al territorio donde es lengua propia y estd reconocido
como oficial. En algunos casos, como en el del personal funcionario al servicio de la
Administracién de Justicia (articulo 483 de la Ley 6/1981), se insiste en que el catalan
no puede ser eliminatorio en ningun caso, sino que siempre es opcional. El Real
Decreto 1451/2005, sobre provision de plazas del personal funcionario al servicio de la
Administracion de Justicia, también restringe el conocimiento del cataldan a mérito,
incluso en los territorios donde es lengua propia, mientras que el castellano es un
requisito. Lo mismo ocurre con el cuerpo de secretarios judiciales, por el Real Decreto
1608/2005, o con el cuerpo de médicos forenses, por el Real Decreto 296/1996. El
catalan sdlo puede ser un mérito también para los fiscales, y sélo alli donde tiene
caracter oficial (Ley 50/1981, del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal). En el articulo
13 del Real Decreto 634/2014, de sustituciones de la carrera fiscal, también se insiste
en el caracter restrictivo del mérito, que sdlo es valido donde el cataldn es reconocido
como lengua oficial. Las diferentes disposiciones estatales insisten en el caracter
obligatorio para el castellano, y el optativo, maximo como mérito, para el catalan, en
aquello que depende de la Administracién General del Estado, aunque el trabajo se
ejerce donde el catalan es propio y oficial. El articulo 102 del Estatut de Catalunya
preveia que el cataldn fuera tan obligatorio de conocer como el castellano para ejercer
en Catalunya, pero la sentencia del Tribunal Constitucional lo reinterpreté de modo
que la aplicacién quedaba sujeta a la modificacion de la Ley del Poder Judicial. Esta ley
se modificd posteriormente en varias ocasiones, pero nunca con la intencion de
adaptarse al Estatut cataldn. Por otro lado, los conocimientos de catalan que se
contabilizan como mérito a menudo no garantizan un conocimiento adecuado para el
trabajo que se desarrolla (con validez de certificados de nivel muy por debajo de la
responsabilidad de usos). El Parlament de Catalunya ha presentado numerosas
proposiciones al Gobierno espafiol para equiparar en el ambito de Catalunya los
requisitos del cataldn y del castellano, pero nunca han sido atendidas. Ademas,
durante los afios 2016 y 2017 los diputados y senadores de En Comun Podemos
impulsaron iniciativas en el Congreso y el Senado para que el hecho de saber catalan
fuera un requisito para trabajar en la justicia espafiola en aquellos territorios donde el
cataldn es oficial, pero los votos de PP, PSOE y C's tumbaron ambas iniciativas. El
castellano es también la Unica lengua requisito que se supone para la obtencién de los
titulos profesionales de abogado y de procurador de tribunales para actuar en todo el
territorio espafiol (asi se sobreentiende y se interpreta por la Ley 30/2006 y por el Real
Decreto 775/2011). En cambio, el cataldn no es requisito ni para ejercer ni en los
mecanismos para obtener el titulo.
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99 La lengua de los procedimientos judiciales

Sobre los procesos judiciales, la Ley Orgdnica 6/1985 (con posteriores modificaciones),
sobre el Poder Judicial, da un tratamiento diferenciado al catalan, como también se
hace en el ambito del régimen juridico de las administraciones. Establece por defecto
que la lengua de las actuaciones judiciales sea el castellano; para todo el territorio, y
mas alla de los territorios donde el castellano es lengua propia. La deben utilizar los
jueces, los magistrados, los fiscales, los secretarios y el resto de funcionarios de
juzgados y tribunales (articulo 231). El catalan no es lengua por defecto, y sélo esta
permitido siempre que se restrinja a los territorios donde es lengua propia y estd
reconocido como oficial. Asimismo, si se utiliza el catalan, se procedera de oficio a su
traduccidon cuando la actuacién judicial tenga efecto fuera de la jurisdiccion de los
drganos judiciales de una comunidad auténoma que no tenga el cataldn como lengua
oficial. Esto afecta exclusivamente al cataldn. No es necesario traducir el castellano
cuando se dirige a una comunidad auténoma con otra lengua propia. También se
debera traducir al castellano si asi lo establecen las leyes o una parte alega
indefension. La Ley 1/2000, de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil, también insiste en el
caracter preeminente del castellano respecto al cataldn en las actuaciones de los
jueces, los magistrados, los fiscales, los secretarios judiciales y los demas funcionarios
de juzgados y tribunales (articulo 142). En general, en Espafia, en contraste con el resto
de casos comparables de paises multilinglies similares, no son los ciudadanos quienes
escogen la lengua de entre las lenguas propias del Estado y el juez debe adaptarse,
sino que es el juez quien escoge la lengua, pero dado que la ley determina que ésta es
por defecto el castellano, la preeminente es el castellano.

100 Los derechos del ciudadano para dirigirse a la Justicia

El ciudadano no tiene ninguna restriccién y goza de todos los derechos y posibilidades
en todo el territorio espafiol si se expresa en castellano. En cambio, el cataldn esta
claramente restringido. Ademds de las excepciones del derecho de defensa del
acusado, donde el catalan es tratado como cualquier otra lengua del mundo, la lengua
catalana sélo se puede utilizar alli donde es lengua propia y tiene caracter oficial. Las
alegaciones, orales o escritas, solamente se pueden hacer en lengua catalana ante los
organos judiciales establecidos en la comunidad auténoma, no ante los drganos
centrales que representan a todo el Estado. Pero ademas, tiene otras restricciones. No
da ninguna garantia, ni siquiera en estos lugares, de que la transcripcién de las
declaraciones de los testigos o de los acusados se realice en cataldn, a pesar de que
hayan sido realizadas en esta lengua. En cambio, el castellano si que estd garantizado.
Tampoco tienen derecho a expresarse en cataldn directamente al juez sin intérprete ni
acusados, ni letrados, ni testigos, es decir, el ciudadano o el abogado no tienen
derecho a ser entendidos directamente por los jueces o funcionarios en catalan. En
castellano, si que se puede hacer. La legislacion basica de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, de 1882 y modificada en varias ocasiones, hace todas las suposiciones de
acuerdo con el castellano, no con el catalan, y supone que el proceso se celebrara en
castellano por defecto. En este punto, los articulos 440, 441 o 442 son claramente
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favorecedores del castellano, puesto que suponen que los imputados o testigos sélo
puedan no entender el castellano. El derecho de uso del cataldn quedd reducido
aparentemente al no conocimiento del castellano, con el mismo tratamiento que
cualquier otra lengua no espafiola.

10 1 La lengua de la Justicia en las instituciones centrales

y superiores

Puesto que el castellano se define como la lengua de la justicia por la Ley Orgdnica
6/1985 del Poder Judicial, es la Unica lengua de funcionamiento de los érganos
centrales de Justicia. Estas instituciones requieren traducciones al castellano cuando
llegan documentos de otras autonomias que pueden (el catalan siempre es optativo)
utilizar el cataldan. En cambio, los documentos en castellano no requieren una
traduccidn al catalan cuando salen de la autonomia para dirigirse a las instituciones
centrales de Justicia. Instituciones emblematicas como el Tribunal Supremo, el Consejo
General del Poder Judicial o la Audiencia Nacional funcionan solamente en castellano,
incluidas las sentencias. En la politica comparada, estas instituciones deberian ser
neutras con la lengua, y dictar las sentencias en las diversas lenguas de acuerdo, por
ejemplo, con las partes afectadas. Pero en el caso de las instituciones mencionadas no
hay una adecuacion a la lengua, sino que es preciso que las partes remitan siempre
una version en castellano, y las sentencias estan siempre redactadas en castellano.
Estas instituciones ni siquiera tienen un nombre oficial también en catalan, ni el web
con una opcion real en cataldn. En el caso de los tribunales regionales ubicados en
lugares donde la lengua catalana es propia, las sentencias también son redactadas
mayoritariamente en castellano. Este seria el caso del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya.

102 Los requerimientos de traduccion por parte de los jueces

La primacia del castellano queda reforzada por la facultad de seleccion lingtistica del
personal judicial. El juez siempre puede solicitar la traduccién de un documento al
castellano, aunque sea de la propia Administracion de Justicia. En cambio, si el original
estd en castellano, no puede solicitar la traduccién al catalan. Esto era posible hasta el
afio 1994 en las comunidades autdonomas donde la lengua catalana era lengua propia y
poseia caracter oficial; sin embargo, la reforma de Poder Judicial (Ley Orgdnica
16/1994) consolidd el privilegio Unica y exclusivamente para el castellano y lo hizo
extensivo en todo el territorio.

Jueces, magistrados, fiscales y secretarios
judiciales estan obligados a saber castellano pero
no catalan, en una situacion inédita en un contexto
democratico con lenguas comparables a la catalana
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103 El juramento de cargos

El castellano es la Unica lengua prevista en el juramento de los cargos de presidente de
la Audiencia Nacional, de los Tribunales Superiores de Justicia, de Sala, de las
Audiencias Provinciales y de los magistrados de Tribunales y de Audiencias. Sélo
permite el uso del catalan ante la Sala de Gobierno de los Tribunales Superiores de
Justicia en los territorios donde el catalan es reconocido oficial (acuerdo de 23 de
noviembre de 2005 y posteriores modificaciones sobre el Reglamento 2/2005 de
honores, tratamientos y protocolo en los actos judiciales solemnes). El Real Decreto
1451/2005, sobre provision de plazas del personal funcionario al servicio de la
Administracidn de Justicia, también restringe la opcién de realizar el juramento de
toma de posesién en cataldn solamente en los territorios donde es lengua propia y
tiene «caracter oficial». El juramento en castellano se puede hacer en todo el
territorio, y de hecho es la férmula por defecto, y la Unica permitida en los érganos
representativos de todo el Estado.

104 El Tribunal Constitucional

Aunque el Tribunal Constitucional es el érgano de representacién principal de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, funciona exclusivamente en castellano. La
Ley Orgdnica 2/1979 del Tribunal Constitucional ya remite (articulo 8) a las demas
leyes judiciales sobre la lengua, que por el momento establecen un privilegio para el
castellano. En la practica, el cataldn no se usa en los centenares y centenares de
sentencias emitidas (todas en castellano). Las sentencias no se adaptan a la lengua de
quien presenta el recurso, entre otras cosas porque se deben presentar en castellano.
Pero a pesar de saberlo, o aunque haya una doble versién optativa en catalan, la
respuesta se decanta siempre a favor del castellano. También figuran Unicamente en
castellano las notas de prensa elaboradas por el Tribunal Constitucional. En el web de
esta institucion, el catalan ni siquiera figura (incluye, en cambio, las opciones del inglés
y el francés).

105 La lengua de la justicia militar

El castellano es la Unica lengua de la justicia militar para todo el territorio. Asi se
establece en el articulo 71 de la Ley Orgdnica 2/1989 del Procedimiento Militar. Los
miembros de los érganos judiciales militares y los de la fiscalia sélo pueden utilizar el
castellano. El castellano también es la lengua claramente beneficiada en las
actuaciones de las partes, los representantes, los peritos o los testigos. Pueden
emplear el castellano en todas partes, aunque no sea la lengua propia del territorio,
mientras que el catalan esta restringido alli donde es lengua propia y posee caracter
oficial. Ademas, se debe traducir al castellano toda la documentacién que se presente
en catalan, aunque el juicio se celebre en un territorio donde el catalan es lengua
propia. El castellano no tiene esta obligacion. Fuera del territorio donde el catalan es
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lengua propia y oficial, los documentos en catalan no tienen validez alguna; sin
embargo, los que estan en castellano son validos en toda Espaia.

106 La escuela judicial

No es posible cursar la formaciéon en cataldan en la escuela judicial, ni siquiera en
Barcelona, donde se encuentra una de las sedes de la escuela judicial con la formacion
basica. No existen dos lineas, una en castellano y otra en catalan, ni en Madrid ni en
Barcelona. Ni tampoco se da una formacién mixta en diversas lenguas o
territorializada. Esté donde esté la formacién, toda la ensefianza bdsica se imparte
exclusivamente en castellano. El cataldn solamente es una opcién fuera de las
asignaturas obligatorias. Ademas, cuando en los datos estadisticos que recoge el
Consejo General del Poder Judicial se pregunta si los alumnos de la escuela judicial
desean aprender alguna lengua «cooficial», se da por hecho el supuesto de
segregacion lingliistica para el catalan (nunca para el castellano), distinguiendo el
valenciano del catalan. El mismo tratamiento se ha dado también en el temario de las
asignaturas opcionales. Mientras que el castellano es una obligacién y lengua de
estado, el catalan sélo es un hecho para promover, y de ambito autondmico
restringido, como establece el Reglamento 2/1995 de la escuela judicial. EI nombre
oficial también es exclusivamente en castellano: «Escuela Judicial Espafiola».

107 La disposicion de documentos y textos legales

para el funcionamiento de la Justicia

No existe legislacidon estatal, comunitaria e internacional publicada o ratificada por el
Estado espafiol antes del afio 1998 en catalan. En cuanto a la posterior, sélo hay una
pequefia parte. Tampoco hay versiones consolidadas oficiales en version catalana. Las
gue existen pueden tardar meses en aparecer, y no tienen validez oficial. Aparte de
esto, muchas de las publicaciones y los documentos de referencia que genera el Estado
no estan en catalan. Esto origina un gran agravio entre ambas lenguas y pone trabas al
funcionamiento en cataldn de jueces, fiscales, abogados y letrados en general.
Mientras que el castellano tiene la practica judicial y la edicién de estos materiales
garantizada por el Estado y por la ley, que garantiza toda la legislacion, el cataldan no
tiene nada de esto.

108 Los acuerdos y las relaciones judiciales

en el marco internacional
El castellano actua como Unica lengua representativa y vdlida del Estado en las
relaciones judiciales, la transmision de documentos o informaciéon u otro tipo de
procesos judiciales en el marco internacional de representacién del Estado. En ningun
caso se tiene en cuenta el cataldn, ni como opcidn para remitir informacidn ni para las
relaciones judiciales. A modo de ejemplo, la Ley 23/2014, de Reconocimiento Mutuo
de Resoluciones Penales en la Unidn Europea, ignora el cataldn y no permite su uso en
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ningun caso. Los modelos de formularios y certificados que se dirigen a Espafia deben
estar redactados en castellano. En el articulo 17, esta ley incluso estipula que cuando
el certificado de otro pais no esté en castellano «se devolverd inmediatamente» a la
autoridad judicial del estado emisor para que lo traduzca, salvo que exista un convenio
firmado que permita aceptarlo en otra lengua. Este seria el caso del convenio entre
Espafia y Portugal, de 19 de noviembre de 1997, por el que el portugués puede ser
aceptado en la documentacidn recibida en materia penal y civil internacional. Esto
significa que la Administracion de Justicia espafola puede estar obligada a aceptar un
documento en portugués, pero, por ley, debe rechazar uno en catalan. Por poner otro
ejemplo, el Real Decreto 936/2001, sobre el ejercicio de abogado en Espafia con un
titulo profesional de un estado de la Unién Europea, obliga a presentar toda la
documentacion en castellano. No se admite en ningln caso la documentacién en
cataldan. Mds alla de la Unidn Europea, los acuerdos de Espaifia con otros paises
también prevén solamente la obligacion de la presentacién de documentos y el
funcionamiento en castellano. Esto sucede en todos los acuerdos. Por poner un
ejemplo reciente, en el caso de los acuerdos con China y Hong Kong, firmados el 15 de
noviembre de 2012, para el traslado de personas condenadas o en asistencia judicial
en materia penal, Espafia sélo admite las actuaciones, las solicitudes de asistencia o los
documentos enviados desde China y Hong Kong en castellano, no en ninguna otra
lengua, tampoco en catalan.

Aunque el Tribunal Constitucional es el 6rgano
de representacion principal de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, funciona
exclusivamente en castellano
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109 Los medios publicos de radio y television

para todo el Estado
El medio publico de televisidon para todo el Estado (la Corporacion de Radio y Television
Espafola, S. A) emite en castellano para todo el territorio, mientras que el catalan es
marginal y estd restringido a las desconexiones territoriales. Existe, pues, un
desequilibrio claro entre castellano y catalan, el primero, por defecto y de ambito
general, y el segundo, en las restricciones territoriales que, en la practica, se dan sélo
muy parcialmente. La duracidn de las emisiones en catalan en la television para todo el
Estado es de 0 horas al dia, mientras que la desconexién para Catalunya es de 1 hora al
dia de media (datos extraidos del informe de |la Generalitat de Catalunya de octubre de
2013 para el Consejo de Europa). Aunque el catalan estd totalmente ausente en los
territorios de lengua propia castellana, el castellano cubre, en los casos mas
desfavorables, un 95% del tiempo en los territorios donde el catalan es lengua propia.
Tampoco existe una compensacion que garantice la difusién para todo el territorio
espafiol de los canales autondmicos publicos en catalan que se hacen en una parte del
territorio, sino que la responsabilidad de emisidon en cataldan se delega a las
televisiones autondmicas de los territorios de habla catalana. Y existen restricciones
incluso dentro del territorio de habla catalana; por ejemplo, TV3 no se recibe en el Pais
Valencia, e IB3 llega a Catalunya sélo parcialmente. En 2011 se recogieron 651.650
firmas de las 500.000 necesarias para presentar una ILP recogida bajo la denominacion
«Televisién sin fronteras» para exigir al Gobierno espafiol que cumpliera lo que habia
firmado en la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, con tal de que
todos los territorios de habla catalana pudieran recibir todos los medios de
comunicacion en cataldn. El Congreso de los Diputados rechazé la iniciativa y decidio
incumplir lo que habia firmado en el Consejo de Europa. Cuando la sociedad civil ha
puesto antenas para facilitar el cumplimiento de la Carta (como hizo Accié Cultural del
Pais Valencia), las instancias gubernamentales —en este caso, la Generalitat Valenciana
del PP, antes de las elecciones de 2015—, la ha multado. Este estamento modificé la
legislacién para aplicar las multas y obligar al cierre de las antenas, ya que la Ley
16/2010 vigente en aquel momento no lo preveia. Tampoco existe una compensacion
de exclusividad o econdmica clara en cuanto a las televisiones publicas autonédmicas de
habla catalana, ya que la televisién publica estatal no tiene una responsabilidad real
(los presupuestos de la televisién publica estatal no se distribuyen entre la television
publica estatal en castellano y las televisiones publicas autondémicas en catalan y en las
demas lenguas espafiolas); todo lo contrario, la oferta de castellano esta también muy
presente en otras televisiones autondmicas. Esta tendencia se repite en las radios
publicas de ambito estatal, como por ejemplo Radio Nacional, Radio Clasica, Radio 3 o
Radio 5. Sélo Radio 4 emite en catalan. Por supuesto, este criterio desigual se
mantiene también en favor del castellano en los correspondientes webs, los servicios a
la carta, Internet, TVE Internacional y Radio Exterior de Espaia. Aunque la Ley de
7/2010, General de la Comunicacién Audiovisual, prevé unos criterios de pluralidad
linglistica, nunca se han aplicado. Asi, el articulo 4.2 de esta ley prevé la promocion y
el conocimiento de todas las lenguas oficiales del Estado. El articulo 5 esta dedicado al
derecho a la diversidad cultural y linglistica, y el punto 1 de este articulo establece:
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«Todas las personas tienen derecho a que la comunicacién audiovisual incluya una
programacion en abierto que refleje la diversidad cultural y linglistica de los
ciudadanos». También el articulo 20.3 de la Constitucion insiste en ello: «La ley
regulara la organizacién y el control parlamentario de los medios de comunicacién
social que dependan del Estado o de cualquier entidad publica y garantizara el acceso
a estos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo
de la sociedad y de las diferentes lenguas de Espafia». Asimismo, la Ley 17/2006, de la
Radio y Televisidn de Titularidad Estatal, como también exponemos en el apartado de
proyeccidn internacional de Espafia, prevé en el articulo 3 la «proyeccién hacia el
exterior de las lenguas y culturas espafiolas» sin hacer ninguna mencién para favorecer
una lengua concreta. En la practica, la politica de discriminacién positiva y casi
absoluta del castellano es omnipresente en la televisidon publica estatal espafiola.
Tampoco se cumple el articulo 11 del Mandato-marco en la Corporaciéon RTVE que en
el articulo 4 de la Ley 17/2006 prevé: «Los contenidos de RTVE reflejaran la pluralidad
social, cultural y lingliistica que define la sociedad espafiola». Ni que no se podran
discriminar a los espafioles por motivos de lengua, simbolos, o por pertenecer a uno de
los pueblos integrantes de Espafia. De todos modos, no se cumplen estos articulos, ni
tampoco el resto de articulos de esta disposicidn. Asi, mientras que las emisiones en
castellano se prevén para todo el territorio espafiol, aunque alli no sea lengua propia,
el catalan queda restringido sdlo a los contenidos territorializados. Prevé subtitulos en
castellano cuando la expresién oral sea en catalan para todo el territorio, pero no
prevé en el mismo sentido subtitulos en cataldn cuando se expresen en castellano.
Establece que la promocién y la difusidon nacional e internacional del castellano sea
objeto esencial de la Corporacion RTVE, mientras que solo prevé este apoyo para el
cataldn cuando la tecnologia lo permita, como una difusion simultdnea en varias
lenguas. En la oferta de TDT y en servicios en linea, establece que los largometrajes
sean todos en castellano. Deben estar en las demas lenguas, como el catalan,
Unicamente cuando las versiones estén disponibles y sea técnicamente posible (no
habla de las versiones que no estan disponibles en castellano).

1 10 Los medios publicos de radio y television

en el dominio lingiiistico
Mientras que la recepcién del castellano se garantiza en todo el territorio en el que es
lengua propia (también en aquéllos donde no lo es), no ocurre lo mismo para el
catalan. En noviembre de 2013, el Gobierno valenciano del PP anuncio el cierre del
ente de comunicacién publico valenciano. Con el afiadido de la prohibiciéon de la
recepcion de la radio y television de Catalunya, en este momento no hay ningun canal
publico general que emita en catalan (y los locales no llegan al 25%), mientras que la
recepcion de los entes publicos estatales en castellano no ha tenido ningln problema
de emisién, y los canales privados de concesiéon para todo el Pais Valencia son
exclusivamente en castellano. Al menos hay treinta y seis canales de televisidn
estatales y autondmicos en castellano, y ninguno en la lengua propia. La presencia
desequilibrada entre el castellano y el catalan también es muy evidente en el resto de
comunidades auténomas donde el catalan es lengua propia, incluso en Catalunya, pero
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en otros casos también se ha ido mas alla. El Consell de Mallorca, institucion publica
insular de Mallorca, decidié clausurar Ona Mallorca, la primera radio de las llles
Balears que emitia 24 horas del dia en catalan. Esto no ha sucedido al revés, en
ninguna comunidad auténoma de habla castellana, donde la penetracion del catalan es
nula y la presencia publica y privada del castellano esta garantizada.

1 1 1 Los medios privados de television para todo el territorio

El Estado no fija ningun criterio en la concesion de los canales de dmbito general para
gue representen las diversas lenguas. Se han aprobado concursos en los que todos los
canales se presentaban mayoritariamente en castellano, sin exigir porcentajes
equitativos o segun la poblacién. La desproporcion es total, incluso en las emisiones en
territorios en los que el catalan es lengua propia, casi de forma exclusiva, en favor del
castellano. En la practica, estos canales tienen concesién mas alla de donde el
castellano es lengua propia, pero nunca ocurre lo mismo en el caso contrario. Todo
ello también contradice a los articulos 4 y 5 de la Ley de 7/2010, General de la
Comunicaciéon Audiovisual. Desde el principio han propiciado y permitido que los
canales privados como Tele 5, Cuatro, La Sexta, Antena 3, etc., se inclinaran casi de
forma exclusiva por el castellano. Ello conlleva que las televisiones privadas espafiolas
son comparativamente las mas monolinglies de Europa, tal como sefalaba en un
estudio la Plataforma per la Llengua (Estudi sobre els usos lingiiistics a les televisions
privades, 2010). Tampoco ha habido exigencias en las televisiones de pago para aplicar

un tratamiento linglistico equitativo.

Mientras que el castellano en medios publicos

y privados esta blindado y se difunde para todo
el Estado mas alla de donde es lengua propia, el
catalan queda restringido al ambito regional

y sin garantias del Estado
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1 1 2 Las obligaciones lingiiisticas en las empresas

Segun el informe Les disposicions legals que obliguen les empreses catalanes a I'us
del catala o del castella, elaborado por la Plataforma per la Llengua en diciembre
de 2014, en aquel momento habia 340 disposiciones vigentes en Catalunya que
obligaban a las empresas a emplear el castellano en todo tipo de ambitos,
especialmente en la relaciéon con el consumidor. Segun otro informe redactado
por la Plataforma per la Llengua, sélo en 2016 se dictaron dieciocho disposiciones
nuevas que imponian el castellano en este ambito. Ademas, durante el gobierno
en funciones de Mariano Rajoy, de diciembre de 2015 a octubre de 2016, se
aprobaron dieciséis (lo que muestra que la imposicién del castellano es
considerada una politica de Estado, partidista). Y durante 2015 se habia alcanzado
el récord de cincuenta y siete disposiciones impositivas del castellano en el
ambito empresarial. Estas obligaciones repercuten en la atencién oral y escrita,
los requerimientos para ejercer algunos trabajos, la informacién diversa dirigida a
los usuarios, el etiquetado, la rotulacion, la documentacion, las solicitudes y
tramites, los titulos profesionales, la certificacion de productos, la megafonia, la
obligacién de conocer o utilizar el castellano, las facturas, los contratos, las
garantias, la elaboracién de planes de emergencia, las pruebas evaluadoras, las
relaciones de consumo vy las relaciones de las empresas con la Administracion.
Estas obligaciones aumentan en otras autonomias como el Pais Valencia, Aragén y
las llles Balears, siempre a favor del castellano, justo a raiz de los requisitos
afiadidos que los respectivos gobiernos autondmicos han impuesto
histéricamente. En la mayoria de los casos, el no cumplir la normativa significa
una infraccién con sancién. Por el contrario, no existe ni una sola disposicion que
obligue a las empresas a utilizar el cataldn en el ambito en el que el castellano es
lengua propia. Pues bien, incluso en Catalunya, las obligaciones de usar el catalan
son testimoniales respecto al castellano, con sélo veinticuatro disposiciones
legales vigentes en 2014, que representan a un 7% del total respecto al castellano.
La presion linglistica legal a la que estan sometidas las empresas por utilizar el
castellano no duplica, ni triplica, ni cuadruplica, la que tienen por usar el catalan
en Catalunya..., sino que la superan en mas de catorce veces en los territorios en
los que el catalan estd mas favorecido. Ademas, hay leyes catalanas como el
Cddigo de consumo que estdn pendientes de sentencia en el Tribunal
Constitucional por motivos linglisticos, y que se han reinterpretado a la baja a raiz
de la sentencia de este tribunal contra el Estatut d’Autonomia de Catalunya. Asi
pues, la diferencia real existente en la aplicacion practica de la normativa en el
grado impositivo entre el castellano y el catalan todavia es mas grande.

1 1 3 El etiquetado y las instrucciones de productos

El Gobierno y el Parlamento espafiol han aprobado centenares de disposiciones
gue obligan a etiquetar, a redactar las instrucciones y los manuales de uso y a
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embalar los productos, como minimo, en castellano. Estas normativas incluyen
sanciones y el retiro de productos y afectan a todo el territorio estatal, mas alla de
donde el castellano es lengua propia, lo que representa una actitud inédita en el
ambito europeo para un estado donde se hablan lenguas de las dimensiones y las
proporciones del catalan. Segun el informe elaborado por la Plataforma per la
Llengua, a 31 de diciembre de 2014 habia 161 disposiciones que obligaban a las
empresas a etiquetar y redactar las instrucciones de los productos en castellano, y
solo en el bienio 2015-2016 se aprobaron veintitrés mas. En sentido contrario, el
Estado no ha creado ni una sola disposicion que obligue a las empresas a
etiquetar y redactar las instrucciones de los productos en catalan. En cuanto a las
normativas impositivas del castellano en este campo, hay algunas que son muy
generalistas, y otras mas especificas que afectan a productos alimentarios,
productos industriales, productos farmacéuticos, juguetes, verdura, fruta, tabaco,
setas, fertilizantes, plaguicidas, explosivos, productos tdxicos y peligrosos,
productos pirotécnicos, electrodomésticos, pienso animal, detergentes vy
productos de limpieza, aditivos alimentarios, cosméticos, calzado, plantas de
vivero, productos textiles, medicamentos homeopaticos, productos de régimen,
productos con enzimas y microorganismos, caramelos, golosinas varias, bebidas
refrescantes, alimentos dietéticos, ultracongelados, joyas y objetos con materiales
preciosos, horchata, café, chocolate, productos de pasteleria industriales,
productos de viaje, marroquineria, guantes, patatas fritas y aperitivos, lentes de
contacto, cuero, conservas... Se puede decir que la mayoria de los productos de
venta al consumidor estdan sometidos a las obligaciones de uso del castellano.
Entre estas disposiciones hay algunas tan significativas como el Real Decreto
1468/1988, por el que se aprueba el Reglamento de etiquetado, presentacion y
publicidad de los productos industriales destinados a la venta directa a los
consumidores y usuarios; el Real Decreto 1334/1999, por el que se aprueba la
Norma general de etiquetado, presentacion y publicidad de los productos
alimentarios; la Ley 29/2006, de Garantias y Uso Racional de los Medicamentos y
Productos Sanitarios, y el Real Decreto 1801/2003, sobre seguridad general de los
productos. Ultimamente, las obligaciones han sido mds incisivas. Por ejemplo, el
Real Decreto 1205/2011, sobre la seguridad en los juguetes, incluye hasta cinco
articulos diferentes impositivos del castellano en la informacién vy Ila
comercializacidon de los productos. El Real Decreto 563/2010, sobre productos
pirotécnicos, contiene hasta ocho articulos con imposiciones del castellano, hecho
inédito en una ley que, a simple vista, no es especificamente linglistica. En
aplicacion de estas leyes, los organismos de consumo de la Generalitat de
Catalunya se han visto obligados a imponer sanciones y retirar productos por no
estar etiquetados en castellano. Sélo en el afo 2009, la Agencia Catalana de
Consumo impuso noventa y cuatro sanciones a productos que no estaban
etiquetados en castellano. En el resto de autonomias, esta actividad ha sido
incluso mas severa. Ademas de la normativa sectorial, el Real Decreto Legislativo
1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, incorpord a partir de
2007 (asi como en las reformas posteriores) la obligaciéon de etiquetar en
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castellano. Este Real Decreto derogaba la anterior ley estatal de los consumidores
del afio 1984, que hasta entonces sélo estipulaba que se debian aplicar las leyes
de etiquetado estatales, pero no especificaba directamente la obligaciéon de
etiquetar en castellano. El articulo 18 de la Ley espaiola actual de Consumo
establece: «Sin perjuicio de las excepciones previstas legalmente o por
reglamento, las indicaciones obligatorias del etiquetado y presentacién de los
bienes o servicios comercializados en Espafia deben figurar, al menos, en
castellano, lengua espafiola oficial del Estado». En la practica hay productos que
estdn obligados a etiquetar en castellano por mas de cinco normativas a la vez. El
Estado, pues, no ha asumido la responsabilidad de hacer obligatorio el catalan, ni
siquiera en las autonomias donde es lengua propia. Las leyes de consumo de
autonomias como Cantabria, Madrid, Castilla y Ledn, Asturias, Canarias y
Extremadura insisten en el caracter obligatorio del etiquetado en castellano, pero
también han elaborado leyes autonomias como Aragdn vy las llles Balears. En el
caso de Catalunya, existen dos leyes que obligan a hacer el etiquetado en cataldn:
la Ley de Politica Lingliistica de 1998, que solamente afecta a productos catalanes
con denominaciones de origen, y el Cédigo de consumo de 2010, para productos
generalistas. El primer caso no se ha aplicado nunca, y el segundo tampoco, con el
afiadido de que la normativa impulsada por el Estado espafiol en la Unién Europea
impide la aplicacidn real de esta ley en la practica. Asi, el Gobierno espafiol no
solo obliga a etiquetar en una de las lenguas, sino que extiende esta obligacién
fuera del territorio donde es lengua propia, e incluso pone trabas para que la
misma obligacién hacia otras lenguas se pueda determinar localmente. Por otra
parte, las obligaciones de usar el castellano no sélo tienen en cuenta productos
destinados al consumidor, sino también las relaciones entre las empresas y la
industria. A modo de ejemplo, el Real Decreto 1644/2008, sobre maquinaria de
todo tipo, obliga a las empresas a escribir todas las instrucciones, advertencias y
manuales de uso en castellano. Si se solicita (articulo 1.7), se acompafiara de
versiones en otras lenguas de entre las oficiales de la Unién Europea, de modo
que el cataldn ni siquiera puede ser solicitado. Otro aspecto que cabe destacar es
que estas mas de cien disposiciones impositivas del castellano prevén sanciones e
infracciones. La misma Ley de Consumo espafiola (Real Decreto Legislativo
1/2007) prevé multas por no etiquetar en castellano (atendiendo a varias
circunstancias) que pueden oscilar entre poco mas de 15.000 euros hasta mas de
600.000 euros. Por poner otro ejemplo, la Ley 8/2010, sobre Régimen
Sancionador sobre Embalaje y Etiquetado de Mezclas Quimicas, prevé una sancion
de entre 6.001 y 85.000 euros por «no presentar la etiqueta escrita, al menos en
castellano» (articulo 6), y de entre 85.001 euros y 1.200.000 euros por «no
facilitar la ficha de datos de seguridad, al menos en castellano» (articulo 5). En
este caso, mas alld de la multa y la prohibicion de distribucion del producto,
adicionalmente se hara una «clausura temporal, total o parcial de las
instalaciones, por un plazo maximo de cinco afios». En el caso del cataldn, el
Cddigo de consumo prevé multas de entre 10.000 euros y 100.000 euros —en los
casos muy graves y reiterados—, pero no se ha aplicado ninguna por no haber
etiquetado en cataldn, y como hemos explicado, es dificil que se pueda llevar a
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cabo, en virtud de las trabas que pone el Gobierno espafiol, tanto desde la Unidn
Europea como desde el Tribunal Constitucional. Asi, hoy el cataldn estad todavia
ausente en el etiquetado de la mayoria de los productos, a pesar del compromiso
reiterado por parte de la mayoria parlamentaria de Catalunya con el etiquetado
en catalan, repetido por ultima vez mediante la Mocion 120/XI del Parlament de

Catalunya, sobre politica linglistica.

En 2014 habia 340 disposiciones estatales
vigentes en Catalunya que obligaban a las
empresas a utilizar el castellano, de las
cuales 32 fueron aprobadas en 2014

No habia ninguna estatal que favoreciera
el catalan respecto al castellano

1 14 Documentacion diversa y solicitudes de las empresas

dirigidas a la Administracion
Existen centenares de disposiciones que obligan a las empresas a presentar en
castellano, o como minimo en castellano, todo tipo de documentacién para
distribuir un producto, desarrollar una actividad u otros tramites varios con la
Administracion o entre empresas. Casi todo lo que tiene relacién con organismos
del Estado se debe realizar en castellano. Esta obligacidon no existe para el catalan,
aunque la sede social de la empresa corresponda al dominio linglistico del
catalan. Tampoco existe opcidn de seleccidn entre el catalan y el castellano. Esto
incluye las solicitudes para la comercializacion y la venta de toda clase de
productos o los permisos de actividad: seguros, finanzas, productos de todo tipo,
actividades empresariales, controles metroldgicos, transporte de animales y
plantas, exportacidon e importacion, permisos para distribuir un producto o un
bien, registros estatales... Para citar algunos, podemos referirnos a la Resolucion,
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de 9 de febrero de 1996, de autorizaciones de transporte por carretera; el Real
Decreto Ley 8/1998, sobre Propiedad Industrial; el Real Decreto 2111/1998, de
acceso a las infraestructuras ferroviarias; el Real Decreto 1890/2000, sobre el
reglamento de conformidad de aparatos de telecomunicaciones; el Real Decreto
1054/2002, sobre registro, autorizacién y comercializacion de biocidas; la Ley
43/2002, de Sanidad Vegetal; la Ley 35/2003, de Instituciones de Inversion
Colectiva; el Real Decreto 6/2004, de la Ley de Seguros Privados; la Orden
APU/999/2005, del registro voluntario de licitadores del Ministerio de
Administraciones Publicas; el Real Decreto 1085/2005, de normas zoosanitarias; el
Real Decreto 1310/2005, de mercado de valores; el Real Decreto 65/2006, de
importacion y exportacidon de muestras bioldgicas; el Real Decreto 1185/2006,
sobre el reglamento de radiocomunicaciones maritimas; el Real Decreto
1580/2006, de compatibilidad electromagnética de los equipos eléctricos y
electrénicos; el Real Decreto 1031/2007, sobre el protocolo de Kioto; el Real
Decreto 1109/2007, de subcontratacién en el sector de la construccion; el Real
Decreto 1392/2007, de requisitos para la acreditacion de compafiias aéreas de
terceros paises; el Real Decreto 1516/2007, de régimen juridico de cabotaje
maritimo y navegacién de interés publico; el Real Decreto 261/2008, del
reglamento de defensa de la competencia; la Orden PRE/2986/2008, sobre
financiaciéon de operaciones de crédito; la Resolucion de 5 de enero de 2009,
sobre embarcaciones de ocio; la Resolucion de 24 de marzo de 2009, de normas
para proyectos de cooperacion; la Orden CUL/862/2009, de la linea de
financiacion “ICO-Industrias Culturales”; el Real Decreto 98/2009, del reglamento
de inspeccidon aerondutica... Para los procedimientos concursales o quiebra de
empresas, aunque se prevé que se pueda presentar documentacién en catalan,
éste siempre estd restringido a los territorios donde es lengua propia y oficial,
mientras que el castellano se admite en todas partes, ademas de ser la Unica que
se prevé y que se puede requerir cuando se solicitan traducciones (Ley 22/2003
Concursal).

1 1 5 Los certificados de comercializacion de bienes

y productos
La lengua privilegiada y exigida para estos tipos de certificados es el castellano en
todos los casos, nunca el cataldn. Esta exigencia para el castellano afecta a todo el
territorio espafiol incluso alli donde el castellano no es lengua propia. En algin
caso excepcional se admiten como vadlidas otras lenguas oficiales de la Unidn
Europea o, como el caso de la Resolucion de 18 de junio de 2004, sobre el formato
de los certificados de aeronavegabilidad normales y para la exportacién, el
castellano y el inglés. De todos modos, la legislacion del Estado no prevé ningin
caso en el que se pueda realizar en catalan, y el catalan nunca es obligatorio, a
diferencia del castellano. Reales Decretos, Resoluciones y Ordenes impositivos
Unicamente del castellano hay muchisimos. Afectan a certificados y sellos de todo
tipo; por ejemplo, de productos fitosanitarios, animales, derivados de animales,
transporte, productos alimentarios en general, barcos, vehiculos por carretera, el
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certificado de los productos con declaracion de conformidad «CE», productos
relacionados con la energia, maquinaria de construccion, plataformas elevadoras,
maquinas compactadoras, sierras industriales, cintas transportadoras, equipos de
refrigeracion de vehiculos, equipos de perforacidén, equipos de carga y descarga
de cisterna y silos de camiones, contenedores de reciclaje, cortacéspedes,
martillos hidraulicos, generadores, gruas, pavimentadoras, colocadores de
tuberias, vehiculos especializados y orugas, quitanieves, trituradoras industriales,
equipos de bombeo de agua, grupos electrégenos de soldadura, permisos de
aeronavegabilidad, muestras bioldgicas, sustancias de tratamiento de aguas para
el consumo humano, sustancias peligrosas...

1 1 6 La obligacion de conocer o utilizar una lengua

Aparentemente, como ocurre en los otros casos de estados plurilinglies
comparables al espafiol, si hay obligaciones previstas de conocer una lengua para
ejercer una actividad profesional, se deberia tener en cuenta la obligatoriedad del
castellano donde es lengua propia, y la del catalan en los territorios donde es
lengua propia. O si no ambas para todo el territorio. Pero es que ni siquiera existe
una ley del Estado que establezca que el cataldn sea una lengua obligatoria junto
con el castellano en los territorios donde el cataldan es lengua propia.
Absolutamente toda la normativa del Estado prevé sélo obligaciones de conocer
el castellano, incluso como unica lengua obligatoria en el dominio lingliistico de la
lengua catalana. Encontramos muchos ejemplos de estas obligaciones que afectan
a las actividades profesionales. Asi, la Ley 5/2014, de Seguridad Privada, establece
la obligacion de tener conocimientos de castellano como requisito general para
desarrollar las funciones de seguridad privada. No prevé igualmente que se deba
saber catalan ni siquiera en Catalunya, las llles Balears o el Pais Valencia, ni
tampoco se ha desplegado una ley autonédmica que obligue a ello. De hecho, en la
primera Ley 23/1992, de Seguridad Privada, esta obligacidén no era explicitamente
necesaria. No fue hasta su modificacidn de 2007 cuando se incluyd este aspecto.
Este mismo requisito también figura en el Real Decreto 2364/1994, del
reglamento de la seguridad privada, aun vigente. La obligacién Unica del
castellano es muy extensa en varias disposiciones en el ambito de la seguridad
maritima, tanto dentro del barco como en las profesiones de relacidon con los
puertos. Pero también el castellano es condicion indispensable —y nunca lo es el
cataldan—, por ejemplo, para obtener varios titulos profesionales o habilitaciones
en el dambito del sector ferroviario (Orden FOM/2520/2006) o los aeropuertos
(Real Decreto 1238/2011, Real Decreto 750/2014, en este Ultimo caso para la
tripulacion de vuelo, personal operativo y especialista, o Real Decreto 1516/2009,
para controladores aéreos). Conocer el castellano es un requisito indispensable
para muchas becas de formacién o para la obtencién de licencias. Y es obligatorio
utilizar el castellano en las relaciones con el cliente en muchas actividades del
juego o de transportes por mar y aire. El castellano es, por ejemplo, lengua
obligatoria de uso en la megafonia de los barcos de pasaje. Asi, la Orden de 23 de
junio de 1999 obliga al capitdn a realizar las comunicaciones en castellano,
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aunque el transporte se haga en territorios donde la Unica lengua propia sea el
cataldn. El articulo 6 permite el uso del cataldan de forma opcional, siempre que se
use también el castellano. En algunos casos, la obligacién del uso del castellano
llega a pisotear los derechos de las personas en las situaciones mas dramaticas.
Tanto el Real Decreto 632/2013, de asistencia a las victimas de accidentes de
aviacion civil y de sus familiares, como la Resolucion de 14 de mayo de 2014, por
la que se aprueba el Protocolo de Coordinacién para la asistencia a las victimas de
accidentes de aviacion civil y sus familiares, obligan a las aerolineas a disponer de
un centro de recepcion de llamadas en castellano e inglés para atender a las
victimas de accidentes aéreos y a sus familiares en todo el territorio espafiol. No
existe ninguna obligacion similar para el catalan, ni siquiera para las principales
compafiias que operan en los aeropuertos de los territorios de habla catalana. En
el afio 2009, la Plataforma per la Llengua detecté en un informe sobre leyes
impositivas del castellano en Catalunya mds de cincuenta disposiciones que
obligan al conocimiento Unico del castellano como requisito para acceder o
desarrollar un trabajo, u obtener una beca para estudiar, o para realizar un
trabajo concreto; en la practica son muchas mds. Por otra parte, la inclusién
necesaria de saber el castellano no siempre aparece en las disposiciones, pero se
entiende del caracter constitucional del deber de saberlo.

1 1 7 La asuncion por parte del Estado de la normativa

que afecta a las empresas

Mientras que el Gobierno espafiol asume la legalidad de las normas para el
castellano y asi las hace cumplir a las empresas e informa de ello, no ocurre lo
mismo con la poca legislacién existente para el cataldn. Las campafas de los
organos econdmicos del Estado o de proyeccidon internacional oficial para
informar a las empresas que actuan en Espaiia incluyen los preceptos obligatorios
sobre el castellano, pero no las obligaciones que existen para el cataldn, aunque
sean poquisimas. Dado que la Administraciéon General del Estado se desentiende,
solo son los gobiernos autondmicos los que desarrollan la normativa en favor del
cataldn, a pesar de las restricciones. Sin embargo, como el Gobierno central la
ignora, por los canales de difusién dirigidos a las empresas multinacionales que
quieren operar y desarrollarse en Espafia sélo les envia las obligaciones de uso
(oral, escrito, documentos, contratos, etiquetado, instrucciones...) que afectan al
castellano. Un buen ejemplo son los incumplimientos en materia de etiquetado
sobre el cataldn. La Administracién autondmica se ve limitada para aplicar una
legislacién vigente cuando el Estado no informa de la escasa normativa a favor del
cataldn ni la hace cumplir.

En 2014 habia 161 disposiciones vigentes que
obligaban a las empresas a etiquetar y a redactar
las instrucciones de los productos en castellano
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1 18 La responsabilidad social y los derechos

de las personas consumidoras
La Ley Basica General del Estado para la Defensa de los Consumidores y Usuarios
(aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2007 y modificada posteriormente)
establece derechos lingtiisticos para los consumidores, pero todos, absolutamente
todos, son para los consumidores que desean ejercer sus derechos en lengua
castellana. No existe ninguna garantia de derechos para los consumidores vy
usuarios de habla catalana, ni siquiera para los territorios en los que el catalan es
lengua propia y oficial. En varios articulos de la mencionada ley aparece hasta
cinco veces la expresidn «al menos, en castellano», y no se hace ni una sola
referencia al catalan. Asi, los consumidores espafioles tienen garantizada la
presencia del castellano en aspectos como el etiquetado de productos, la garantia
de los bienes y servicios y toda la informacion precontractual de las relaciones de
consumo, como por ejemplo los datos de la empresa, el detalle de los precios, el
procedimiento de pago, la entrega y la ejecucion, la informacion sobre las lenguas
en las que se puede suscribir el contrato ademas de la castellana, el plazo, el
procedimiento, los formularios de desistimiento, las distintas condiciones, las
garantias legales, la asistencia posventa, los cédigos de conducta, la duracién del
contrato, las obligaciones, las informaciones de depdsitos, las garantias
financieras o cualquier otra informacidn. No existe ninguna garantia en esta ley en
el mismo sentido para el catalan. Cabe decir que las competencias de consumo
estan trasladadas a los gobiernos autonémicos pero, por el hecho de que no son
exclusivas, los consumidores y las empresas siempre estan supeditadas a la Ley
General de Consumo. Asimismo, estda doblemente recogida la obligatoriedad de
usar el castellano en varios aspectos, y especialmente el etiquetado, en distintas
leyes autondmicas de consumo. La protecciéon de los consumidores de habla
catalana queda relegada a la voluntad de los gobiernos autonémicos y a las
restricciones que el Estado ejerce, directamente o a través de la Unién Europea, al
negarse a reconocer el catalan como lengua oficial de este estamento, mientras
que el castellano estd blindado por el Estado. Incluso, cuando una comunidad
auténoma —como Catalunya— ha elaborado una ley sobre esta cuestion —como el
Cdadigo de Consumo-—, las fuerzas del gobierno del Estado (en este caso, el Partido
Popular) la han llevado ante el Tribunal Constitucional por motivos linglisticos, y a



5.9. Empresa y consumo

raiz de la sentencia de este tribunal contra el Estatut d’Autonomia de Catalunya se
han reinterpretado a la baja los derechos lingliisticos de los consumidores de
habla catalana. No sélo el Estado ignora los derechos de los consumidores de
habla catalana, sino que también dispone de mecanismos para limitar cualquier
despliegue normativo. Cabe tener en cuenta que, ademads de la normativa general
sobre consumo, existen otras disposiciones legales que obligan siempre al uso del
castellano en varios aspectos de la relacidn con el consumidor, como el deber de
atenderle en castellano, de facilitarle la informacion en este idioma... También el
castellano, y nunca el catalan, es la lengua que puede ser reconocida en los
codigos de conducta por la responsabilidad social de las empresas, a raiz de la
negativa de Espafa de reconocer el cataldan como lengua oficial de la Unidn
Europea. Asi, el Real Decreto 1163/2005, sobre el distintivo de confianza en los
servicios de sociedad de la informacién y de correo electrénico, establece las
condiciones que deben reunir los cédigos de conducta de las entidades para
conseguir el distintivo publico de confianza en linea. Una de las condiciones es el
impulso de la comunicacidn con los consumidores y los usuarios para que puedan
escoger cualquier lengua oficial de la Unién Europea, y, por lo tanto, el castellano,
pero no el catalan.

1 19 La hoja de reclamacion en los establecimientos

abiertos al publico

Las competencias de consumo estdn transferidas a las comunidades auténomas,
y, por lo tanto, son éstas las que establecen qué lenguas son las que deben
constar en la hoja de reclamacioén. El castellano siempre estd presente en todo el
territorio, por supuesto, obligadas las comunidades por su cardcter privilegiado de
oficialidad en todas partes, mas alla de donde el castellano es lengua propia. Las
comunidades de lengua propia castellana establecen a menudo que en la hoja de
reclamacion figure, ademas, el inglés y, ocasionalmente, el francés; esto es lo que
ocurre en una comunidad como la aragonesa, que a pesar de incluir zonas
catalanohablantes, en la hoja de reclamacién no aparece el cataldan porque no
estd establecido por ley. Por otra parte, en ciertos dmbitos existen leyes del
Estado que interfieren en las leyes autondmicas y que obligan a ciertos
establecimientos, sea cual sea la lengua propia y oficial del territorio, a que la hoja
de reclamacidn esté en castellano, como minimo. Este es el caso, por ejemplo, del
Real Decreto 1457/1986, sobre actividad industrial y prestacidn de servicios en
talleres de reparacion de vehiculos, o el Real Decreto 58/1988, sobre derechos del
consumidor en la reparacion de aparatos de uso doméstico.

1 20 El Registro Mercantil

El castellano es la Unica lengua obligatoria prevista para las inscripciones en el
Registro Mercantil. Aparte del hecho de que el nombre, «Registro Mercantil
Central», y el funcionamiento estan totalmente castellanizados, o sélo haya
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alguna opcion en inglés en los webs y en los servicios de publicidad de los datos,
las empresas estan obligadas a hacer los asientos en castellano. Esto no sdlo
afecta a los registros realizados en lugares donde el castellano es lengua propia,
sino que afecta a todo el territorio espanol, aunque el castellano no sea lengua
propia. Asi se dispone en el articulo 36 del Reglamento del Registro Mercantil del
Real Decreto 1784/1996: «Los asientos del Registro se redactaran en lengua
castellana, ajustados a los modelos oficiales aprobados y a las instrucciones
impartidas por la Direccién General de los Registros y del Notariado». Los asientos
hechos en cataldn no estan permitidos. A pesar de este precepto, en Catalunya se
desarrollé una normativa que, al menos en este ambito territorial, permitia
redactar los asientos en catalan, tal como ocurre en castellano. Asi lo establece la
Ley de Politica Linglistica en el articulo 17, por el que «son validos los asientos
registrales hechos en cualquiera de las dos lenguas oficiales». Por lo tanto, segun
este articulo, también «los formularios y los demas impresos que estén a
disposicion del publico en las oficinas de los registros deben estar redactados, al
menos, en catalan». En la practica, este comportamiento equitativo no se da en lo
que depende de la Administracion central. Asi, la mayoria de los documentos que
dependen del Estado no estdn en catalan, y en caso de que estén, siempre
supeditados al castellano, es decir, en edicidon bilinglie y con el catalan siempre en
segundo lugar, y normalmente el documento se encuentra a disposicién de forma
mas complicada y llega mas tarde que la versidn castellana. Este es el caso de los
modelos establecidos en la Resolucion de 28 de enero de 2015, que modifica la
Orden JUS/206/2009, que sélo preveia modelos monolinglies en castellano. Pues
bien, esta Resolucion prevé modelos en catalan, pero son siempre bilinglies, con
el castellano en primer lugar y con secesionismo lingliistico respecto al catalan

(modelos castellano/cataldn y castellano/valenciano), lo que nunca ocurre para
los modelos en castellano que ya existian seis afos atras. En otros casos, el
cataldn ni siquiera estd previsto. A modo de ejemplo, la Orden JUS/1698/2011,
sobre modelos de presentacidén en el Registro Mercantil de las cuentas anuales
consolidadas, sdlo prevé los modelos en castellano para todo el territorio,
incluidas las solicitudes, las memorias, las hojas de identificacidn, las balanzas...
Tan sélo prevé que puedan estar a disposicion en cataldn las cuentas anuales
consolidadas —y no en formato electrénico—, pero es una previsién sin garantias
reales, porque habia que desplegarlo: el modelo no era instantaneo, como en el
caso del castellano. No fue hasta después de tres afios que llegd una version en
cataldn por una Resolucion de 28 de enero de 2014, pero es una version parcial,
que remite a una descarga por web del modelo —que ni siquiera aparece
oficialmente en el BOE—, siempre bilinglie, con el castellano en primer lugar y con
segregacion lingliistica para el cataldn, dado que existe un formulario
castellano/catalan y otro castellano/valenciano.

1 2 1 Las patentes, la propiedad industrial

y las solicitudes de registros
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El funcionamiento de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas es totalmente en
castellano, con el nombre oficial sélo en esta lengua. Hay una opcidén testimonial
en catalan en el web, pero no llega ni al primer nivel. Incluso esta exclusivamente
en castellano el Boletin Oficial de la Propiedad Industrial. Pero la parte mas
impositiva la encontramos en las relaciones con el ciudadano y las empresas. Se
debe presentar toda la documentacidn en castellano. El cataldn no tiene ninguna
validez legal y en la mayoria del territorio espafnol ni siquiera se puede presentar
adjuntando la versidn obligatoria en castellano. En el caso concreto de la Ley de
Patentes (Ley 11/1986), establece que se debe presentar la solicitud y toda la
documentacién en castellano. Si esta reconocida la competencia correspondiente
para las comunidades autéonomas, cuando se presenten en las oficinas de la
Administracién autonémica correspondiente, se puede hacer en catalan siempre y
cuando esta administracion haya reconocido la oficialidad de la lengua. Sin
embargo, no tendran ninguna validez, porque siempre hay que acompanar toda la
documentaciéon de la versidn en castellano, que es la Unica «auténtica» (articulo
21 de la ley). La imposicidon Unica del castellano, tanto en la documentacion
puesta a disposicion como en la obligatoriedad de cumplimentarla y presentarla
en castellano, se hace extensiva a una amplia legislacién. Este también es el caso
de la Ley 17/2001, de Marcas, con un redactado muy similar que incluye
obligaciones de uso del castellano en los articulos 11, 14 y 86; o del Real Decreto
687/2002, por el que se aprueba el reglamento de ejecucién de esta ley. Del
mismo modo estan afectadas por la Ley 20/2003, de Proteccidén del Disefio
Industrial, toda la documentacion y las solicitudes relativas a los productos de
disefio industrial; o el Real Decreto 1937/2004, por el que se aprueba el
reglamento de ejecucion de esta ley. La aplicacion de estas normativas llega —
como en muchos casos— a unos extremos de imposicion del castellano
esperpénticos. Este es el caso recogido por la Plataforma per la Llengua, de 16 de
enero de 2015, de un empresario a quien se denegd una solicitud de registro por
una sola frase en catalan, que a pesar de ser plenamente inteligible en castellano,
no fue aceptada. Concretamente, puso «venda de productes alimentaris», asi, en
cataldn. El 13 de mayo de 2015, el portal Viaempresa también recogid otro caso
de la empresa catalana Last Minute Sports SL, a quien la Oficina Espafiola de
Patentes y Marcas suspendid formalmente el expediente de solicitud de registro
de marca por no aportar la documentaciéon en castellano. Este agravio es
evidente, y no tiene comparacién en relacidn con otros paises plurilinglies.
Asimismo, también es muy contradictorio el papel del Estado espaiiol y los dos
principales partidos, PP y PSOE, que se opusieron a la patente europea, que se
aprobd en 2012; y es que la Oficina Europea de Patentes permite la presentacion
de la solicitud en cualquier lengua oficial de la Unidn Europea, pero debe ir
acompafiada de una traduccion al inglés, al aleman o al francés. Este tramite, que
permite que la patente sea valida para todos los paises de la Unidn Europea sin la
necesidad de irla patentando en cada estado, simplifica los tramites y abarata —
segun la Comisidn Europea— un 80% los costes a las empresas y a los inventores.
No obstante, Espafia (e Italia parcialmente) se ha negado a validar la patente
europea porque el castellano no se encuentra entre las lenguas imprescindibles
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para presentar la solicitud. Asi, una patente europea es valida para veintisiete o
veintiocho paises, excepto para Espana. Los motivos linglisticos propiciaron que
PP y PSOE rompieran la disciplina de voto de los grupos respectivos en la
Eurocamara.

1 2 2 La traduccién jurada

En el Estado espanfiol existe una clara diferencia en el tratamiento de la traduccion
jurada entre el cataldn y el castellano. Por una parte, dado que el castellano es
normalmente y practicamente la Unica lengua requerida por el Estado, la mayoria
de los traductores habilitados lo son para el castellano. El organismo encargado
de esta cuestion, el Ministerio de Asuntos Exteriores, solamente habilita a
traductores e intérpretes de castellano; no habilita para el catalan. Sin embargo,
la Generalitat de Catalunya tiene competencias para habilitar a traductores
jurados de catalan, pero —una vez mas— el catalan permanece relegado al ambito
autondmico, mientras que el castellano se asume como una cuestion de Estado.
No obstante, la verdadera diferencia esta en el tratamiento legal entre ambas
lenguas. Mientras que los textos que las empresas presentan al Estado no
requieren una traduccidn jurada si se facilitan en castellano, si se requiere una
traduccién jurada al castellano para el cataldn, del mismo modo que se requiere
para una lengua extranjera. Ademas, la validez de la traduccién no va a cargo del
Estado, sino de quien lo solicita. A modo de ejemplo, el Real Decreto 1345/2007
sobre autorizaciones de medicamentos acepta directamente las informaciones del
prospecto en castellano, pero exige una traduccién jurada de las informaciones
del prospecto si se presentan en otra lengua, incluida la catalana (articulo 30). El
catalan recibe el tratamiento de lengua extranjera; es el mismo tratamiento que
recibe, por ejemplo, un prospecto en ucraniano. Ademas, la imposicion del
castellano ha sido agraviada recientemente con la Orden AEC/2125/2014, que
obliga a que tanto el sello oficial del traductor como la certificacion estén en
castellano (articulo 8), lo que hasta ahora no era una obligacion explicita. Ademas,
por el Real Decreto 2555/1977, sobre el reglamento de la Oficina de
interpretacion de lenguas, érgano que sélo prevé ocuparse en relacidon con esta
lengua, la traduccion jurada se prevé sélo en castellano como Unica lengua en
relacidn con las lenguas de otros estados o en la representacion internacional.

La ley estatal de consumo contiene cinco articulos
lingliisticos de defensa de los consumidores

de habla castellana

No existe ni un solo comentario sobre los derechos
de los consumidores que hablan catalan
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1 23 Los productos farmacéuticos y sanitarios

y los medicamentos
Mas alld de las obligaciones que el Estado impone sobre el uso Unico del
castellano en el dambito del etiquetado y las instrucciones de productos que ya
hemos agrupado en un apartado anterior, hemos creido conveniente, dadas la
importancia del sector y la extensidn de las obligaciones lingliisticas, referirnos a
otras obligaciones en las que las diferencias legales impositivas y de tratamiento
entre el catalan y el castellano son abismales. La Ley 29/2006, de Garantias y Uso
Racional de los Medicamentos y los Productos Sanitarios, contiene varias
obligaciones lingtisticas, todas sdlo para el castellano, y vigentes en todo el
territorio, mas alla de donde el castellano es lengua propia. El Estado no vela en
ningln caso por equiparar estas obligaciones con las del catalan, ni siquiera alli
donde es lengua propia. La Agencia Espafiola del Medicamento (cuyo nombre
oficialmente sélo esta en forma castellana monolinglie, «Agencia Espafiola de
Medicamentos y Productos Sanitarios») ofrece en el articulo 14 unas
designaciones oficiales para los principios activos de los medicamentos. Los
nombra sélo en castellano, de modo que ya establece una nomenclatura Unica de
uso que es obligatoria. Segun el mismo articulo, la forma catalana sdélo puede ser
optativa, no obligatoria. Esto tiene consecuencias en el nombre de los genéricos,
gue tienen por alternativa solamente las formas de nombres en castellano. Por
otra parte, para comercializar un producto y contar con la aprobacién de la
Agencia, las empresas deben presentar toda la documentaciéon en castellano. Si se
desea hacer en otro idioma, se precisa de un aval jurado, y siempre acompafiado
de la versidn valida en castellano. En este aspecto, la Agencia situa el catalan y el
swabhili en el mismo nivel. El articulo 15 obliga a las empresas a presentar ante la
Administracion toda la documentacidn para elaborar la ficha técnica en
castellano. También obliga a que estén Unicamente en castellano el prospecto y el
etiquetado que se haga posteriormente, incluso en los territorios donde el
castellano no es lengua propia. Por otra parte, la prescripcion de las recetas de los
medicamentos veterinarios y de las recetas médicas se debe hacer en castellano
en todo el territorio. La obligatoriedad del catalan estd restringida alli donde las
comunidades auténomas hayan reconocido la lengua catalana como oficial, si asi
lo deciden, y siempre acompafiada de la versidn en castellano, que es la Unica
obligatoria para el Estado. El Real Decreto 824/2010, por el que se regulan los
laboratorios farmacéuticos, los fabricantes de principios activos de uso
farmacéutico y el comercio exterior de medicamentos y medicamentos de
investigacion, ya estipula que la guia detallada sobre las normas de correcta
fabricacién y toda la informacién relacionada que elabora el Gobierno espafiol
figura sélo en version castellana, la Unica oficial, y que se va actualizando; en
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ningun caso hay una version en catalan. El articulo 7 de este mismo Real Decreto
obliga a que estén en castellano las solicitudes para comercializar medicamentos
gue se presenten a la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios
o, si existe acuerdo, alguna parte en otra lengua, en caso de que la Agencia lo
permita. No hay ninguna referencia a la posibilidad de presentarlas Unicamente
en catalan, y en cambio si se puede hacer Unicamente en castellano. Otras
disposiciones normativas van en el mismo sentido de imposiciéon Unica del
castellano. Este es el caso del Real Decreto 577/2013, en cuanto a la elaboracion
del plan de gestidn de riesgos que se presenta a la Agencia Espafola de
Medicamentos y Productos Sanitarios; o del Real Decreto 477/2014, sobre
documentacién en las autorizaciones de medicamentos de terapia avanzada. Por
otra parte, todo el funcionamiento de la Agencia Espafola Medicamentos y
Productos Sanitarios se realiza sélo en castellano. Toda la documentacién vy las
ediciones de referencia oficiales —impresas o electréonicas— figuran sélo en
castellano, y asi también estd previsto en la legislacién. Estos son también los
casos del Formulario Nacional o de la Real Farmacopea Espafiola, que establece
un cédigo de referencia para todos los ambitos relacionados con el medicamento,
las autoridades sanitarias, las universidades, las reales academias de farmacia, los
hospitales y oficinas de farmacia y la industria farmacéutica.

1 24 Los seguros privados

El articulo 43 de la Ley estatal 26/200, de Mediacion de Seguros y Reaseguros
Privados, permite que el cliente pueda escoger la lengua oficial para tramitar el
seguro. Dada la situacion privilegiada del castellano como lengua oficial mas alla
de los territorios en los que es propia, se puede hacer en castellano en todas
partes, y solo se puede hacer en cataldn en los territorios donde ha sido
reconocida como oficial, o salvo que se llegue a un acuerdo entre las partes. La
propia ley es también claramente impositiva del castellano, en todo el territorio
estatal, e incluso donde el cataldn es lengua propia y oficial, para los mediadores
de seguros con sede en otros paises de la Unién Europea, los cuales, por el
articulo 66, deben presentar en castellano toda la documentacidn requerida por
la Direccion general de seguros y fondos de pensiones. Esto va en la misma linea
impositiva que el Real Decreto 2486/1998, del reglamento de ordenacion y
supervisiéon de los seguros privados, que contiene cinco articulos impositivos del
castellano en varios tipos de documentacién y certificados para las empresas. De
hecho, incluye la obligacién del castellano en todos los pasos para desarrollar la
actividad. El cataldn no estd previsto ni aceptado. También es reiteradamente
impositiva del castellano en varios articulos la Ley 20/2015, de Ordenacidn,
Supervisién y Solvencia de las Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras, como ya
lo era la disposicidn legal que sustituye (el Real Decreto Legislativo 6/2004). El
precepto constitucional espafiol por el que no se reconoce el cataldn como lengua
oficial de estado —caso Unico en la Unidn Europea para una lengua propia con
tantos hablantes— tiene consecuencias claramente discriminatorias en |la
aplicacion de la normativa europea. Asi, el Reglamento delegado (UE) 2015/35, de
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la comisidn por el que se completa la Directiva 2009/138/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su
ejercicio, imposibilita que muchas de las actuaciones se puedan realizar en
catalan, y se deben hacer, como minimo, en castellano, desde las publicaciones
hasta la presentacidon de documentos o solicitudes diversas.

1 25 Los bancos y el sistema financiero

En el ambito de los bancos y el sistema financiero, mas alla de la castellanizacién
de las estructuras, como el Banco Central espafiol y la consiguiente normativa, y
del hecho de que el catalan no es lengua oficial del Estado ni de la Unién Europea
por decisidon de los sucesivos gobiernos espaioles, existen varias disposiciones
que establecen una discriminacidn positiva clara del castellano en relacién con el
catalan. Asi, por ejemplo, las entidades financieras que actian como instituciones
de inversién colectiva sdlo pueden presentar la documentacidn solicitada en
castellano o, en determinados casos, en alguna de las lenguas admitidas por la
Comision Nacional del Mercado de Valores, y ninguna de ellas es el catalan.
Ademas, este organismo nunca actua en cataldn, excepto en algunas de las partes
del web, que son subsidiarias y testimoniales, y establece el uso del castellano en
muchas circulares y acuerdos del consejo. Asi, la Ley 35/2003, de Instituciones de
Inversién Colectiva, contiene muchas menciones explicitas impositivas del
castellano en la documentacién que se debe presentar, los folletos, los informes
anuales y semestrales o las traducciones requeridas, o sobre el derecho de
atender y resolver las quejas y reclamaciones de los accionistas si se presentan en
castellano, pero ninguna mencién para el caso del catalan. El Real Decreto
1082/2012, por el que se aprueba el reglamento de la ley anterior, contiene
también cuatro articulos claramente favorecedores o impositivos del castellano, y
en ninguna parte prevé que se pueda presentar documentacién o realizar
tramites en cataldn. También existen seis menciones impositivas Unicamente del
castellano en la Ley 22/2014, de Regulacion de las Entidades de Capital-Riesgo,
otras entidades de inversidn colectiva de tipo cerrado y las sociedades gestoras de
entidades de inversién colectiva de tipo cerrado. Los Reales Decretos (como el
1362/2007 o el 1310/2005), de despliegue de la Ley 24/1988 de Mercados de
Valores, también obligan en diversos aspectos al uso exclusivo del castellano. La
obligacion unica del castellano también estd presente en la documentacidn y las
actividades de planes y fondos de pensiones por el reglamento de este tipo de
actividad aprobado por el Real Decreto 304/2004, o en la presentacién y los
trdmites sobre varios planes de financiacion que hace el Estado a través del
Instituto de Crédito Oficial como las ICO-Industrias Culturales.

1 26 La declaracion de conformidad CE

para la comercializacion de productos
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El Gobierno espafol gestiona las declaraciones oficiales de conformidad «CE»
para Espafia sélo en castellano y obliga a realizar todos los tramites en castellano.
En las distintas normativas exige siempre el redactado de la declaracién en
castellano e incluso impide, de hecho, la posibilidad de que en un futuro se pueda
hacer en cataldn al cerrar esta previsién en las directivas europeas, dado que el
Estado no desea presentar el cataldn como lengua oficial de la Unidn Europea. La
normativa espafiola obliga a las empresas a presentar la evaluacién, el expediente
técnico, los certificados, los datos de la empresa, la descripcion del producto, las
indicaciones del procedimiento, las condiciones de uso, las diversas
especificaciones, etc., exclusivamente en castellano. Y deben estar disponibles en
esta lengua cuando las autoridades lo soliciten. Ello afecta a muchos productos,
como por ejemplo aparatos de gas, instalaciones de transporte, productos
sanitarios, equipos varios, explosivos de uso civil, electrodomésticos, productos
médicos de diagndstico, ascensores, maquinaria de todo tipo, instrumentos de
medicidén, equipos de proteccion personal, equipos de presion, pirotecnia,
juguetes, equipos de telecomunicaciones, buques de ocio, materiales de
sefializacion...

1 27 Las empresas de juegos y los concursos

Todas las Ordenes dictadas por el Gobierno espafiol para las empresas que
desarrollan actividades dentro del dambito del juego y los concursos establecen
reglamentos que obligan sdélo a atender al consumidor o al usuario en castellano,
incluso como la Unica lengua obligatoria donde no es lengua propia. En ninguna
de estas reglamentaciones del Gobierno del Estado existe una sola mencién que
equipare el cataldn con el castellano. Asi, por poner un ejemplo, el articulo 7 de la
Orden EHA/3084/2011, por la que se aprueba la reglamentacion basica de los
concursos, establece que la atencién del participante en las reclamaciones «se
deberd hacer de forma gratuita y, al menos, en castellano»; y el articulo 8, que
toda la informacidn completa del juego también debe estar disponible en
castellano. Este mismo criterio Unico de imposicion del castellano en todo el
territorio y que no prevé ninguna obligacidon en el mismo sentido para el cataldn
se encuentra en las reglamentaciones oficiales de varias Ordenes para distintas
apuestas: apuestas deportivas, apuestas de hipica, juegos de ruleta, juego de
punto y banca, bingo, blackjack, pdquer, maquinas de azar y otros juegos. La
legislacién también obliga Unicamente a que estén en castellano todo tipo de
documentacién y certificados del juego. La promulgacidon de estas disposiciones
no es algo del pasado, como lo prueban las ultimas resoluciones impositivas de 6
de octubre de 2014, o la Orden HAP/1995/2014, de 29 de octubre, a partir de la
Ley 13/2011 de Regulacién del Juego. En este ultimo caso, se insiste en la
necesidad de presentar la documentacion en castellano para obtener la licencia,
independientemente del territorio donde se encuentre el negocio. Por supuesto,
también se establece el funcionamiento Unicamente en castellano para las
empresas publicas de juegos y loterias (ver el apartado de empresas publicas) y
las entidades de derecho publico con los estatutos publicados en el BOE, asi como
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los sucesivos productos que emitan. Este es el caso de la ONCE, por ejemplo, cuyo
nombre oficial es, segun los estatutos, en castellano: «Organizacion Nacional de
Ciegos Espanoles», y tanto el cupdn como el resto de productos siempre
contienen tanto el nombre como los textos de especificaciones del producto
Unicamente en castellano, incluidos los que han sido creados en 2014 por varias
Ordenes ministeriales.

1 28 La contratacion de empresas por obras y servicios

desde la Administracion

Todo el funcionamiento, los concursos y la informacién que la Administracidn del
Estado requiere estad exclusivamente en castellano. No hay ninguna previsidén de
opcidn de uso y presentacion del cataldn en los mismos términos. Asi, por
ejemplo, el Real Decreto Legislativo 3/2011, sobre la Ley de Contratos del Sector
Publico, establece y presupone el castellano como Unica lengua vélida y requerida
en todos los tramites, aunque la obra y el servicio sea para un territorio, o
territorios, donde el catalan es lengua propia y oficial. Pero esto no sélo afecta a
las contrataciones de la Administracién General del Estado, sino también a la
contrataciéon de las entidades locales y las comunidades auténomas, que estdn
sometidas a la imposicién estatal de esta ley. Si alguna de éstas quiere aceptar
otras lenguas, estd obligada por la Ley de Contratos a aceptar para todos los
trdmites, como minimo, el castellano. No existe ninguna prevision de un
tratamiento similar para el cataldn. La Unica lengua blindada es el castellano. El
Estado asume que, en estos procesos, sélo el castellano debe ser la lengua a
proteger, y el catalan debe ser un caso opcional, que se puede admitir si los entes
locales y autondmicos asi lo determinan, puesto que el Estado, de entrada, no lo
acepta. En cuanto a la contratacion en el extranjero, que corresponde
basicamente a los ministerios de Asuntos Exteriores o Defensa, el catalan esta
explicitamente excluido por ley (de acuerdo con la disposicion adicional primera
de esta ley), y las Unicas lenguas admitidas son el castellano, las traducciones al
castellano o, en casos excepcionales, el francés y el inglés. Esta dinamica se
mantiene también en otras disposiciones, como la Orden APU/999/2005, sobre el
Registro de Licitadores del Ministerio de Administraciones Publicas, que impone
que la documentacién que se presente debe estar en castellano, asi como el
funcionamiento del Registro, o la Ley 24/2011, de Contratos del Sector Publico en
los Ambitos de Defensa y Seguridad.

1 29 Los simbolos lingiiisticos en teclados

y aparatos de venta en Espaia
El que las empresas atiendan a la consideracién Unica de la normativa para el
castellano puede llegar a originar una distribucion de teclados y aparatos
electrénicos especifica para Espafia. Asi, a pesar de que el teclado de uso para el
cataldn se adecua mas a los estdndares europeos que tienen lenguas como el
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francés o el portugués, se han tenido que sacrificar posiciones del teclado como la
«C» o los acentos abiertos para imponer los simbolos especificos del castellano
como la «N» o los sighos de admiracién e interrogacion abiertos. Asi se establece
en el Real Decreto 564/1993, sobre la presencia de la letra «N» y otros caracteres
especificos del idioma castellano en los teclados de determinados aparatos de
funcionamiento mecanico, eléctrico o electrénico que se utilicen para la escritura.
No existe ningun Real Decreto del Estado en el mismo sentido para el catalan, o
uno que tenga en cuenta como minimo ambas lenguas. En el articulo Unico se
especifica: «Todos los aparatos de funcionamiento mecanico, eléctrico o
electrénico que se utilicen para la escritura, registro, impresion, retransmision de
informacién y transmision de datos y que se vendan en Espafia deberan
incorporar la letra <i> y los signos de apertura de interrogacion y de
exclamacion».

1 30 La defensa de la competencia

El funcionamiento del 6rgano de defensa de la competencia es exclusivamente en
castellano porque asi lo especifica la normativa. El rgano estatal que se encarga,
mas alld del nombre, que es sélo en castellano («Comisién Nacional de la
Competencia», de la imagen publica, del web y de su documentacién), funciona
exclusivamente en castellano. Ademas, obliga a las empresas a que el arbitraje se
haga ante esta comisidn Unicamente en castellano. Asi se define en el articulo 72
del Reglamento de defensa de la competencia por el Real Decreto 261/2008, que
impide dirigirse en cataldn y presupone que toda la documentacién presentada
debe estar en castellano o con una traduccién jurada al castellano. Esto incluye
notificaciones varias, copias de documentos, fotocopias compulsadas... La Ley
1/2002, de Coordinacién de las Competencias del Estado y de las Comunidades

Auténomas en Materia de Defensa de la Competencia, también exige que todas
las comunicaciones y las notificaciones que se tramiten desde las comunidades
auténomas y que estén dirigidas a los organismos centrales de defensa de la
competencia se hagan en castellano.

La ley blinda en los teclados espaiioles la «N » y los
signos de apertura de interrogacion y de
exclamacion, pero no los acentos abiertos ni la «C»
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1 3 1 Las ofertas publicas de adquisicion de valores (OPA)

El mecanismo y el funcionamiento de las ofertas publicas de adquisicién de
valores vuelven a imponer el castellano para las empresas e invalidan el catalan
para todo el territorio. El funcionamiento del Estado es exclusivamente en
castellano, pero ademas el Real Decreto 1066/2007, sobre el régimen de las
ofertas publicas de adquisicion, también lo impone a las empresas para la
presentacién y la publicidad de la oferta.

1 3 2 La edicion y la publicacion de libros

Ademas de una pequefia parte del web de la «Agencia Espafiola ISBN», todo el
funcionamiento de la Agencia para otorgar un numero internacional normalizado
para libros se efectua sdlo en castellano; esto incluye las noticias de la Agencia, las
guias de uso o cualquier otra documentacién. La castellanizacién Unica o
preponderante también es muy patente en las actividades, la documentacidn, los
boletines y otras informaciones sobre otros organismos oficiales, como el Centro
de Documentacion del Libro, la Lectura y las Letras o el Observatorio de la lectura
y el libro.

1 33 Los contratos y las garantias

en las relaciones de consumo
Como ya hemos mencionado, el 13 de junio de 2014 entraba en vigor la Ley
4/2014, que modificaba la Ley 1/2007, de Defensa de los Consumidores. Mas alla
de la imposicién del castellano en el etiquetado de productos en todo el territorio,
que ya existia, afadid nuevas imposiciones del castellano —Unicamente— en los
contratos. El articulo 60 obliga a usar el castellano en la informacion
precontractual; el 98, en los contratos a distancia, y el 99, en los contratos fuera
del establecimiento. No existe ninguna mencién al cataldn. El articulo 125
también obliga a que la garantia comercial conste en castellano. También hay
otras normativas sectoriales que obligan a redactar en castellano todos los
contratos que se suscriben en Espafia, independientemente del hecho de que esta
lengua no sea la propia del territorio. Este es el caso, por ejemplo, de la Ley
4/2012, de Contratos de Aprovechamiento por Turno de Bienes de Uso Turistico,
de Adquisiciéon de Productos de Vacaciones de Larga Duracién, de Reventa y de
Intercambio y de Normas Tributarias, que también establece la obligacion de
redactar toda la informacién relativa a los contratos en castellano. El Parlament
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de Catalunya aprobdé en 2010 el Cddigo de Consumo, que obliga a que los
contratos estén también en catalan en Catalunya; no obstante, a diferencia del
castellano, la obligacidn se restringe sélo a una parte donde el catalan es lengua
propia, y en este caso el Estado tampoco blinda la lengua catalana. En la préctica,
muchas empresas dejan de cumplir estas obligaciones en cuanto al cataldn.






